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Artigo 12.°

[-]
O estdgio tem a duracéo de nove meses, ndo pror-
rogaveis.»
Artigo 2.°
Alteracao da Portaria n.° 131/2009, de 30 de Janeiro
Os artigos 1.° e 12.° da Portaria n.° 131/2009, de 30 de
Janeiro, alterada pela Portaria n.° 262/2009, de 12 de Margo,

e pela Portaria n.° 128/2010, de 1 de Marco, passam a ter a
seguinte redacgdo:

«Artigo 1.°
Objecto
L—
2
S e

4 — N4o sdo igualmente abrangidos pela presente por-
taria os estagios cujo plano requeira perfil de formacéo
e competéncias nas areas da medicina e da enfermagem.

Artigo 12.°

[-]

O estagio tem a duracdo de nove meses, ndo pror-
rogaveis.»

Artigo 3.°
Alteracdo da Portaria n.° 127/2010, de 1 de Mar¢o
Os artigos 6.° e 13.° da Portaria n.° 127/2010, de 1 de
Marco, passam a ter a seguinte redac¢éo:

«Artigo 6.°

(-]

Podem candidatar-se ao Programa previsto na pre-
sente portaria pessoas singulares ou colectivas, de direito
privado, com ou sem fins lucrativos e autarquias locais.

Artigo 13.°
[-]

O estagio tem a duracdo de nove meses, nao pror-
rogaveis.»
Artigo 4.°

Norma transitéria
O presente diploma aplica-se apenas as candidaturas
apresentadas a partir da data da sua entrada em vigor.

Artigo 5.°

Norma revogatéria

S&o revogados o n.? 2 do artigo 16.° da Portarian.® 127/2010,
de 1 de Marco, e on.° 2 do artigo 15.° da Portaria n.° 131/2009,
de 30 de Janeiro, alterada pela Portaria n.° 262/2009, de 12
de Marco, e pela Portaria n.° 128/2010, de 1 de Marco.

Artigo 6.°
Vigéncia
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagéo.

O Secretério de Estado do Emprego e da Formagéo Pro-
fissional, Valter Victorino Lemos, em 9 de Agosto de 2010.
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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Assembleia Legislativa

Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A

Aprova o Plano Regional de Ordenamento
do Territério dos Acores (PROTA)

Aelaboragéo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio
dos Acores (PROTA) foi desencadeada por deciséo do Governo
Regional, através da Resolugdo n.° 43/2003, de 10 de Abril, a0
abrigo da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio
e do Urbanismo (LBPOTU), aprovada pela Lei n.° 48/98, de
11 de Agosto, com a redacgdo que Ihe foi conferida pela Lei
n.2 54/2007, de 31 de Agosto, e em conformidade com o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéao Territorial (RJIGT), apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado
pelos Decretos-Leisn.*53/2000, de 7 de Abril, 310/2003, de 10
de Dezembro, 316/2007, de 19 de Setembro, 46/2009, de 20 de
Fevereiro, e 181/2009, de 7 de Agosto, e pelas Leisn.”58/2005,
de 29 de Dezembro, e 56/2007, de 31 de Agosto, adaptado a
Regiéo pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de
23 de Maio, com a redaccéo que Ihe foi conferida pelo De-
creto Legislativo Regional n.° 43/2008/A, de 8 de Agosto.

A LBPOTU determina que os planos regionais de orde-
namento do territorio, de acordo com as directrizes definidas
a nivel nacional e tendo em conta a evolugdo demografica
e as perspectivas de desenvolvimento econémico, social e
cultural, estabelecem as orientagcdes para 0 ordenamento
do territorio regional e definem as redes regionais de infra-
-estruturas e transportes, constituindo o quadro de referéncia
para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento
do territorio (PMOT), devendo ser acompanhados de um
esquema que represente o modelo territorial proposto.

Cabe, assim, ao PROTA, por um lado, traduzir em termos
espaciais os grandes objectivos de desenvolvimento econo-
mico e social sustentaveis formulados para o arquipélago
e, por outro, estabelecer as medidas de articulacéo, a nivel
regional, das politicas estabelecidas no Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) e nos
planos sectoriais preexistentes ou em elaboracdo, bem como
das politicas e medidas de relevancia regional contidas nos
planos especiais de ordenamento do territdrio (PEOT) e nos
PMOT, culminando no objectivo de servir de quadro de refe-
réncia para a elaboragdo de planos especiais, intermunicipais
e municipais de ordenamento do territorio.

A elaboracdo do PROTA foi enquadrada por um con-
junto de instrumentos de base normativa e de caracter
programatico em vigor nos Agores, como sdo, por exemplo,
0s planos sectoriais ou 0s PEOT, que se traduzem essen-
cialmente num valor juridico de efeitos vinculativos para
a administracdo regional, com excepcdo dos PEOT, que
vinculam, também, os privados.

Nos termos do disposto no n.°1 do artigo 56.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pe-
los Decretos-Leisn.®53/2000, de 7 de Abril, 310/2003, de
10 de Dezembro, 316/2007, de 19 de Setembro, 46/2009,
de 20 de Fevereiro, e 181/2009, de 7 de Agosto, e pelas
Leis n.”58/2005, de 29 de Dezembro, e 56/2007, de 31
de Agosto, e no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, pela redac-
cao que foi conferida pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 43/2008/A, de 8 de Agosto, a elaboragdo do PROTA
foi acompanhada por uma comissdo mista de coordena-
¢do (CMC), constituida pelos diversos departamentos da
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administracdo publica regional, bem como por outras
instituicdes da sociedade civil com interesse na matéria.
A CMC procedeu ao acompanhamento dos trabalhos
de elaboracdo do PROTA e visou assegurar a necessaria
e imprescindivel concertagdo entre as varias entidades
intervenientes, directa ou indirectamente, no ordenamento
do territério a nivel regional através da discussdo e valida-
¢do de opgdes estratégicas que nortearam a construcao do
modelo territorial adoptado no Plano de forma a garantir
ndo so a coeréncia das diferentes intervencgdes sectoriais
com incidéncia espacial como a sua exequibilidade pratica.
O RIJIGT estabelece que os planos regionais de orde-
namento do territorio sdo acompanhados por um relatério
ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam
o0s eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da sua aplicacdo e as alternativas razoaveis que tenham
em conta os objectivos e o &mbito de aplicacéo territorial
respectivos. Neste contexto, e no &mbito dos trabalhos de
elaboracdo do PROTA, foi desencadeado o processo de
avaliacdo ambiental estratégica (AAE), de forma a avaliar
os efeitos significativos no territorio das op¢des de desenvol-
vimento e do modelo territorial propostos e contribuir para
uma melhor integracéo das consideragdes ambientais.
Atento o parecer final da CMC que acompanhou a elabo-
racdo do PROTA, ponderados os resultados da discussao pu-
blica, que ocorreu entre 15 de Maio e 18 de Junho de 2008,
e concluida a versdo final do plano e do relatério ambiental,
encontram-se reunidas as condi¢des para a sua aprovacao.
Segundo o artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional
n. 14/2000/A, de 23 de Maio, pela redacgdo que foi confe-
rida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 43/2008/A, de 8 de
Agosto, 0 PROTA é aprovado por decreto legislativo regional.
Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores, nos termos das disposi¢des conjugadas dos
artigos 112.°,n.° 4, 227.°, n.° 1, alinea a), da Constituicdo
da Republica Portuguesa e dos artigos 37.°,n.*1e 2, e 57.°,
n.*1en. 2, alinea p), do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Acores, decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Aprovacao

E aprovado o Plano Regional de Ordenamento do Ter-
ritério dos Acores, adiante designado por PROTA, o qual
se publica em anexo ao presente diploma e que dele faz
parte integrante.

Artigo 2.°
Vinculagéo juridica

O PROTA é vinculativo para as entidades publicas e es-
tabelece o quadro de referéncia para a elaboracéo de planos
especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento
do territdrio e para a defini¢do e enquadramento de pro-
gramas de intervenc¢ao cuja natureza e ambito comportem
significativas implicacdes territoriais.

Artigo 3.°
Compatibilizacao

1 — Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (RJIGT), os objectivos estratégi-
cos de base territorial, 0 modelo territorial e as normas
orientadoras do PROTA poderdo justificar a introducéo de
alteracBes nos instrumentos de gestéo territorial vigentes,
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designadamente nos planos municipais e nos planos es-
peciais de ordenamento do territério.

2 — Os planos municipais de ordenamento do territério
que contenham incompatibilidades com a estrutura regional
do sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e dos equipa-
mentos de interesse regional e com a delimitacdo da estrutura
regional de proteccdo e valorizagdo ambiental definidas no
PROTA deverdo ser alterados por adaptacdo nos termos da
alinea ¢) don.® 1 doartigo 97.°do RJIGT e respectiva adapta-
cdo a Regido, através da reformulacéo dos elementos na parte
afectada, devendo incidir sobre as seguintes disposigdes gerais:

a) Aplicagdo dos principios e critérios definidos para o
sistema urbano nas normas especificas de caracter territorial;

b) Regime de edificabilidade na orla costeira, de acordo
com os principios internacionalmente consagrados do orde-
namento do litoral, consignados no anexo do Decreto-Lei
n.° 302/90, de 26 de Setembro, na auséncia de plano de
ordenamento da orla costeira, tendo em consideracéo a vul-
nerabilidade do litoral, acolhendo a dimensdo territorial da
incidéncia dos diversos riscos naturais e tecnolégicos, com
particular destaque para os resultantes da complexa sismi-
cidade da Regido e da forte instabilidade das arribas;

c) Critérios de edificacdo para o solo rural, tendo em
especial consideragdo o sistema de proteccdo e valorizagdo
ambiental e os objectivos de ordenamento e salvaguarda
dos recursos associados;

d) Compatibilizacdo e integracdo das orientagdes normativas
de carécter territorial das areas de desenvolvimento turistico.

3 — Os planos especiais de ordenamento do territério,
designadamente os planos de ordenamento da orla costeira,
das bacias hidrogréaficas de lagoas e das areas protegidas
deverdo ser elaborados, ou revistos, numa perspectiva de apro-
fundar as respectivas compatibilizagBes entre os interesses
de proteccdo ambiental e de conservagdo da natureza com o
modelo territorial do PROTA, em particular no que respeita
as areas especialmente designadas para este efeito no modelo
territorial, bem como no que respeita aos critérios de locali-
zacao e ocupacao de infra-estruturas de suporte ao turismo.

Artigo 4.°

Consulta

Os elementos que integram o conteddo do PROTA,
constante do anexo do presente diploma, e os documentos
que o0 acompanham encontram-se disponiveis para consulta
no departamento da administracdo regional autdnoma com
competéncia em matéria de ordenamento do territorio.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a
data da sua publicacdo.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Aut6-
noma dos Acores, na Horta, em 15 de Junho de 2010.

O Presidente da Assembleia Legislativa, Francisco Ma-
nuel Coelho Lopes Cabral.

Assinado em Angra do Heroismo em 22 de Julho de 2010.
Publique-se.

O Representante da Republica para a Regido Auténoma
dos Acores, José Antonio Mesquita.
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ANEXO

(a que se refere o artigo 1.°)

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO DOS ACORES

CAPITULO |

Introducéo
1. Enquadramento

O Plano Regional de Ordenamento do Territdrio dos
Acores (PROTA) foi elaborado por deciséo do Governo
Regional, nos termos da Resolugéo n.° 43/2003, de 10 de
Abril, ao abrigo da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, com
a redaccdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 54/2007,
de 31 de Agosto, e em conformidade com o Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelos Decre-
tos-Lei n° 53/2000, de 7 de Abril, 310/2003, de 10 de
Dezembro, 316/2007, de 19 de Setembro, 46/2009, de
20 de Fevereiro, e 181/2009, de 7 de Agosto, € pela
Leis n® 58/2005, de 29 de Dezembro, e 56/2007, de 31
de Agosto, adaptado a Regido pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, alterado e repu-
blicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 43/2008/A,
de 8 de Agosto.

De acordo com a referida Resolugdo do Conselho do
Governo Regional sdo objectivos estratégicos do PROTA:

— Desenvolver, no ambito regional, as opg¢des nacio-
nais da politica de ordenamento do territério e das politicas
sectoriais traduzindo, em termos espaciais, 0s grandes
objectivos de desenvolvimento econdmico, social e am-
biental da Regido Auténoma dos Acores;

— Formular a estratégia regional de ordenamento terri-
torial e o sistema de referéncia para a elaboracao de planos
especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento
do territorio;

— Orientar a compatibilizacdo prospectiva das dife-
rentes politicas sectoriais com incidéncia espacial, com
destaque para 0 ambiente e recursos naturais, acessibilida-
des, transportes e logistica, agricultura e desenvolvimento
rural, economia, turismo e patriménio cultural;

— Introduzir a especificidade do planeamento e gestao
integrada de zonas costeiras, tendo em conta, entre outros
aspectos, a diversidade de situa¢fes de ocupacdo humana,
os valores ecoldgicos existentes e as situagOes de risco
identificadas;

— Contribuir para a atenuacdo das assimetrias de de-
senvolvimento intra-regionais, atendendo as especifici-
dades de cada ilha;

— Promover a estruturacdo do territorio, definindo
a configuracdo do sistema urbano, rede de infra-estru-
turas e equipamentos, garantindo a equidade do seu
acesso, bem como as areas prioritarias para a localizacéo
de actividades econémicas e de grandes investimentos
publicos;

— Defender o valor da paisagem, bem como o patri-
monio natural e cultural enquanto elementos de identi-
dade da Regido, promovendo a sua proteccdo, gestdo e
ordenamento, em articulagdo com o desenvolvimento das
actividades humanas;

— Reforcar a participacéo dos agentes e entidades in-
teressadas, através da discussdo e validagdo das opcdes
estratégicas do modelo territorial adoptado.
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2. Ambito territorial

O PROTA aplica-se a todo o territdrio da Regido Au-
tonoma dos Acgores, constituido por nove ilhas, geografi-
camente distribuidas em trés grupos a que correspondem
19 municipios, designadamente:

— Grupo Ocidental: Flores (Santa Cruz das Flores e
Lajes das Flores) e Corvo (Corvo);

— Grupo Central: Faial (Horta), Pico (Madalena, Lajes
do Pico e Sdo Roque do Pico), Sdo Jorge (Calheta e Velas),
Graciosa (Santa Cruz da Graciosa) e Terceira (Angra do
Heroismo e Praia da Vitoria);

— Grupo Oriental: S&o Miguel (Ponta Delgada, Lagoa,
Vila Franca do Campo, Nordeste, Povoacdo e Ribeira
Grande) e Santa Maria (Vila do Porto).

Figura 1: Municipios da Regido Auténoma dos Agores

Dada a sua localizagao, a Regido Auténoma dos Agores
representa um importante activo da afirmacéo geo-estraté-
gica nacional e um p6lo incontornavel de disseminacéo da
presenca portuguesa no mundo. O caracter ultraperiférico
dos Acores relativamente ao territério da Unido Europeia
cria, ainda, uma consideravel mais valia relativamente
a valorizacdo da dimensdo maritima deste espaco e ao
aprofundamento de relagGes de cooperacéo internacional.

A importancia do mar para a Regido assume, neste
contexto, um interesse vital como espaco de coesdo, de
recursos e de desenvolvimento de actividades maritimas,
cientificas e de recreio e lazer. Este interesse determina a
inclusédo deste territorio no ambito do PROTA, particular-
mente importante na perspectiva da gestdo integrada da
orla costeira e no desenvolvimento de medidas especificas
para as actividades e infra-estruturas relativas ao mar ou
que com ele se relacionem directamente.

3. Conteudo material e documental

O PROTA respeita a defini¢do de contetidos estabe-
lecida pelo artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, com a redacgéo que Ihe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

O PROTA esté estruturado por sete capitulos, com os
seguintes contelidos:

— Capitulo I: enquadramento da elaboracdo do PROTA,
ambito territorial e conteldo material e documental do
Plano;

— Capitulo I1: visdo estratégica global de suporte ao
modelo territorial do PROTA,;
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— Capitulo Il1: sistemas estruturantes de expressédo
territorial que compBem o modelo territorial e as opgdes
de matriz sectorial, acompanhadas das representagdes
cartograficas de cada um dos sistemas estruturantes por
ilha;

— Capitulo IV: modelo territorial para o arquipélago
e para cada uma das ilhas, sintetizando as representacdes
cartogréficas dos sistemas estruturantes;

— Capitulo V: normas orientadoras de suporte a gestao
do modelo territorial, integrando normas gerais, normas
especificas de base sectorial e normas de base territorial
formuladas por ilha;

— Capitulo VI: articulagdo com outros instrumentos
de gestdo territorial;

— Capitulo VII: estrutura de acompanhamento, moni-
torizac&o e avaliagdo.

O PROTA é, ainda, acompanhado pelos seguintes do-
cumentos:

— Estudos de Fundamentag&o Técnica, que integram as
caracterizacdes do territdrio agcoriano nos dominios técni-
cos que foram considerados essenciais para fundamentar
0s sistemas estruturantes do modelo territorial;

— Diagnostico Estratégico e Cenarios de Desenvolvi-
mento propostos para 0s Agores;

— Programa de Execucdo, contendo as disposi¢cdes
indicativas sobre a realizacdo das obras pUblicas a efectuar,
bem como de outros objectivos e acgdes de interesse re-
gional indicando as entidades responsaveis pela respectiva
concretizacao e as fontes e estimativa de meios financeiros
necessarios;

— Relatério Ambiental, no qual se descrevem e avaliam
os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicacdo do Plano, tendo em conta os objectivos e o
ambito de aplicagdo territorial respectivos e os conceitos
subjacentes a avaliagdo ambiental estratégica.

CAPITULO II

Visdo Estratégica Global de Suporte
ao Modelo Territorial do PROTA

1. Enquadramento geo-estratégico da Regiao Autbnoma
dos Acores: dimenséo atlantica,
ultra-perifericidade, conectividade e coesédo

Os trabalhos que conduziram a elaboragdo do modelo
territorial para a Regido Autonoma dos Acores incluiram
entre os dominios de fundamentacao técnica e de concep-
¢ao da visdo inspiradora desse modelo uma componente,
considerada fundamental, de aprofundamento do seu en-
guadramento geo-estratégico.

Esta componente suscita uma atengdo particular tendo
em conta o estatuto de autonomia dos Acores e conhecida
que é a debilidade com que os documentos relevantes de
politica nacional, incluindo o préprio Programa Nacio-
nal da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
equacionam a mais valia da Regido Auténoma dos Agores
enquanto activo de internacionalizagdo do Pais.

A insercdo geo-estratégica dos Agores €, no PROTA,
equacionada a quatro niveis:

— No plano geo-politico de arquipélago oceanico e
de activo especifico da dimenséo atlantica da presenca
de Portugal no mundo;
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— No plano institucional do aprofundamento da auto-
nomia regional e de um novo ciclo de politicas publicas
ajustadas a transicdo da economia agoriana;

— No plano de regido ultra-periférica com contributo
potencial relevante para a valorizagdo do espago maritimo da
Unido Europeia, para a afirmagéo do potencial de biodiversi-
dade do espaco europeu e para a valorizacdo de novas rela-
¢Oes de proximidade e cooperacdo com territdrios e regides
do Atlantico Sul e da regido da Macaronésia em particular;

— No plano de uma vocagéo produtiva capaz de afirmar
a viabilidade da sustentabilidade ambiental como vector
de geracdo de actividades produtivas valorizadoras dessa
sustentabilidade, de incremento da capacidade regional
de producdo de conhecimento cientifico de exceléncia
e socialmente Util e de atraccdo de recursos humanos
qualificados.

Destes quatro niveis de insercdo resultam quatro dimen-
sOes incontornaveis para o enquadramento geo-territorial do
PROTA e do modelo territorial que o corporiza: dimensao
atlantica, ultraperifericidade e biodiversidade, conectividade
e coesdo. A interdependéncia dessas quatro dimensdes cons-
tréi-se ndo ignorando as vulnerabilidades do arquipélago
acoriano, antes visando um enquadramento que as minimize.

No plano geo-politico, o papel dos A¢ores na afirmacéo
da dimensdo atlantica da presenca de Portugal no contexto
internacional transcende a sua inser¢do na Unido Europeia
e a tradicional referéncia a situacdo geo-estratégica da
Base das Lajes na ilha Terceira. A intervencao activa dos
Acores no relacionamento euro-atlantico com os Estados
Unidos da América (EUA), a mobilizacéo da sua didspora
e o fortalecimento de relacdes de cooperacdo e intercambio
econdmico e cultural no &mbito da regido da Macaronésia
constituem espacos possiveis de afirmacdo e representacao
da Regido Auténoma dos Acores.

No plano do aprofundamento da autonomia, esta so-
bretudo em jogo a consolidacdo de um modelo de po-
litica para o territorio, susceptivel de colocar a Regido
Auténoma dos Acores num lugar de relevo na Europa
das Regides, dinamizando a emergéncia sustentada de
iniciativa, combinando-a virtuosamente com niveis de
intervencao publica compativeis com as necessidades de
discriminacéo positiva do territorio.

No ambito do estatuto de regido ultraperiférica euro-
peia, 0 conceito geo-estratégico adoptado pelo PROTA
consiste em, simultaneamente, defender a discriminagdo
positiva necessaria ao estatuto de ultraperiferia e na defesa
da Regido Auténoma dos Acores como activo especifico
da valorizacdo do espaco maritimo da Unido Europeia e
da afirmacéo do potencial de biodiversidade do espaco
europeu. Nesse contexto de referéncia, a insercado geo-
estratégica dos Agores passa pela valorizagdo crescente
do papel do sistema cientifico e tecnol6gico regional e
da fileira do mar, apostas em que a Regido Autébnoma
dos Acores se assume como parceira incontornavel na
dinamizacdo de qualquer projecto, nacional ou europeu,
orientado para tais objectivos.

Finalmente, no quadro da vocacdo produtiva, a Regido
Autonoma dos Agores visa assumir-se Como uma regiao
europeia diferenciada pela exceléncia do modo como a
base produtiva valoriza a sustentabilidade ambiental e o
potencial de biodiversidade. A consagracdo dos Agores
como destino relevante no ambito do turismo sustentavel,
a valorizacgdo da producdo regional de energias renovaveis,
o dominio da qualidade e seguranca alimentares e o desen-
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volvimento de servigos e de tecnologias de informacdo e
comunicacdo, ajustados a dimensdo ultraperiférica e frag-
mentada do territorio, constituem vectores de um quadro
estratégico de futuro. Potenciando a articulacdo coerente
entre estes dominios de aposta, a valorizagao do sistema
cientifico e tecnoldgico regional em areas pertinentes, a
defesa da sua exceléncia nos planos nacional e europeu
e a sua transformacao em factor de atraccdo de recursos
humanos qualificados constituem elementos fundamen-
tais da visao de suporte ao modelo territorial do PROTA.

A componente de enquadramento estratégico ndo tem
implicacoes directas na totalidade dos diferentes aspectos
que integram a representacao analitica e simbdlica do mo-
delo territorial em curso de evolugdo na Regido Auténoma
dos Acores e no PROTA. No entanto, a visao estratégica de
suporte ao PROTA ¢ indissociavel do modo como é com-
preendido o enquadramento estratégico dos Agores. A sua
representacgdo influencia o que podemos chamar o estadio
superior da politica territorial, ou seja, a geo-estratégia.

Esta questdo, considerada essencial em qualquer exem-
plo de planeamento territorial, assume no quadro do arqui-
pélago uma relevancia redobrada. Mais ainda no contexto
da Regido Auténoma dos Acores em que se combinam
as questdes de fragmentagdo territorial e 0 seu caracter
longinquo, constituindo uma dupla insularidade.

O cartograma 1 representa, simbélica e esquematica-
mente, a inser¢do geo-estratégica da Regido Auténoma
dos Acores. Nesta representacdo, surgem destacadas as
apostas de insercdo prioritaria da Regido Autonoma dos
Acores, as quais deverdo corresponder compreensivel-
mente as melhores condi¢des possiveis de conectividade.
Alids, a ideia de conectividade, em termos de sistemas de
transportes, de tecnologias de informacéo e comunicacéo,
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ligagdes culturais, diplomaticas e de politica de coopera-
¢ao, assume-se como uma condicdo vital de minimizacao
das condicGes de dupla insularidade. Essa questdo trans-
parece claramente da representacdo do modelo territorial
do Arquipélago como um todo, através do cartograma 2,
apresentado no Capitulo 1V, e projecta-se necessariamente
no modelo territorial para as suas diferentes ilhas.

No cartograma 1, para além das relacdes historica-
mente fundamentais da Regido Auténoma dos Acores
com o Continente e Unido Europeia, no &mbito da qual a
sua dimensdo atlantica ndo pode ser ignorada, e com 0s
Estados Unidos da América, outras insercdes emergem
com impacte potencial no modelo de desenvolvimento
da Regido.

Assim, destaca-se a relevancia atribuida a construgéo
desejavel de um novo espaco de proximidade no am-
bito da Macaronésia, como preocupacdo de viabilizagio
de novos mercados de relacionamento para a Regido,
objectivo fundamental de minimizacéo dos efeitos da
ultra-perifericidade. Sublinha-se, ainda, a relagdo que,
por via essencialmente do investimento privado, pode
emergir com o Brasil. Por fim, mais como “benchma-
rking” possivel, sobretudo do modo como a incorporagéo
vigorosa de conhecimento, investigacdo, tecnologias de
informacdo e comunicacdo e cultura pode valorizar os
recursos da biodiversidade, situam-se os Acores face a
outros ambientes insulares do Norte da Europa, com o0s
quais diferentes trajectdrias de exceléncia podem ser re-
ferenciadas e acompanhadas.

Alinterpretacdo do cartograma 1 ganha contetido quando
lida conjuntamente com o cartograma 2, apresentado no
Capitulo 1V, que representa simbolicamente o modelo
territorial do Arquipélago.

Cartograma 1: Modelo Territorial: enquadramento geo-estratégico

2. Agores 2016: uma visdo para os Agores

O modelo territorial do PROTA foi concebido de modo
a criar as condicdes pertinentes para que, em 2016, os
Agores possam emergir como uma regido em evolugéo
consolidada para um novo perfil de afirmacdo, diferen-

ciada no contexto das regides europeias e caracterizada
pelos seguintes tracos de futuro:

Um Espaco de Exceléncia Cientifica e Tecnolégica
nos Dominios da Insularidade, Maritimidade e Susten-
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tabilidade Com Capacidade de Atraccéo de Populacao
Jovem Qualificada

Trata-se do elemento mais estruturante da viséo e, si-
multaneamente, do seu elemento de maior ambicdo. Pres-
supde objectivos e metas muito ambiciosos na totalidade
dos dominios cientificos identificados com as questfes da
insularidade, maritimidade e sustentabilidade e a abertura
para um processo de mudanca social e de urbanidade com-
pativeis com a atrac¢do de populagdo jovem qualificada.

Um Destino Turistico de Referéncia nos Dominios
do Turismo Rural, do Turismo Natureza, do Turismo
Descoberta e do Golfe, Com Maior Valor Acrescentado
Regional

Trata-se, neste caso, de um processo de focagem com-
petitiva da capacidade hoteleira ja instalada, das dinamicas
de procura emergente e da aposta em novas correntes
de procura turistica sensiveis as caracteristicas sociais e
paisagisticas dos Acores.

Uma Regido Reconhecivel Diferenciadamente Por
Produtos Agro-alimentares de Referéncia de Quali-
dade, de Seguranca Alimentar e Com Maior Incorpo-
racao de Conhecimento

Largamente articulada com a focagem competitiva da
oferta e da procura turistica da Regido Auténoma dos Ago-
res, que constitui o principal nicho de mercado indutor de
novas procuras para os produtos regionais, este elemento
da Visdo consagra, simultaneamente, o caracter incon-
tornavel da fileira agricola e agro-alimentar nos Acores e
um rumo para a evolugéo do valor acrescentado regional
nesse dominio. Dada a perda de capacidade empresarial
regional nos dominios da transformacdo agro-alimentar,
este elemento da Visao é portador de uma grande ambi¢do
estratégica em matéria de atraccdo e negociacao de inves-
timento exterior a Regido Auténoma dos Acores.

Uma Regido de Referéncia na Utilizacao das Tec-
nologias de Informacédo e Comunicacdo (Tic) Como
Forma de Combate a Ultra-perifericidade e a Frag-
mentacdo Territorial e no Ordenamento Territorial

Complementar da Visdo da Regido Auténoma dos
Agores como territorio de exceléncia cientifica para os
dominios da insularidade, maritimidade e sustentabilidade,
a ambicdo centra-se na necessidade de colocar os Agores
no seio de outras regides europeias, designadamente do
Norte da Europa, consideradas exemplares no modo como
tém utilizado as TIC no combate a excentricidade geogra-
fica e a fragmentacdo/ dispersdo territorial. A proposta
de unidades de ordenamento nas ilhas menos povoadas
é indissociavel do papel a atribuir as TIC como factor
criador de novos espacos relacionais e de ndo isolamento
informacional em areas remotas.

Uma Regido Com Niveis Elevados de Auto-sufi-
ciéncia e Seguranca Energética

Pode considerar-se uma condicdo necessaria da ambi-
¢do inerente as restantes apostas constitutivas da Visdo
Acores 2016. E simultaneamente uma aposta reactiva,
no combate a vulnerabilidade, e proactiva, na medida
em que é compativel e reafirma a opcao de exceléncia e
diferenciacdo que caracteriza a proposta de Visao.
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Esta op¢cdo materializa-se num conjunto diversificado
de apostas, a maioria das quais com fortes implicacGes
territoriais:

— Reduzir os niveis de vulnerabilidade da oferta de
fontes tradicionais de energia;

— Maximizar as condigdes de producdo de energias
renovaveis, nomeadamente eélica e biomassa, generali-
zadamente a todo o Arquipélago, consagrando solugdes
compativeis de ordenamento territorial e paisagistico;

— Valorizar as condicbes enddégenas de producédo de
energia solar fotovoltaica, mediante a introducéo de in-
centivos fiscais favoraveis a sua aplicacdo em redes locais
e isoladas e a generalizacdo da microgeracéo, designada-
mente no quadro da actividade turistica;

— Valorizar as condicdes de producéo de geotermia nas
ilhas de Sdo Miguel e Terceira e avaliar as condic¢des de
exploracgdo geotérmica no grupo Faial — Pico — S&do Jorge,
equacionando cientifica e tecnologicamente as hipdteses
de centralizacdo da explora¢do numa Unica ilha com en-
volvimento das outras na rede de distribuig&o;

— Valorizar as fontes de producédo de energia hidrica
com relevo particular para a exploragéo de todo o potencial
das Flores nesse dominio;

— Promover a utilizagdo generalizada no Arquipélago de
veiculos automaveis eléctricos e hibridos, valorizando a in-
corporacao de energias renovaveis na circulacdo automaovel,

— Potenciar a Regido Auténoma dos Agores como
regido de exceléncia no contexto da Unido Europeia re-
lativamente a redugdo da emissdo de gases com efeito de
estufa.

Uma Regido Pioneira na Promoc¢do de Modelos de
Acessibilidade e Mobilidade Ajustados a Minimizacgéo
da Fragmentacdo Territorial e da Insularidade e & De-
fesa da Sustentabilidade Ambiental e Paisagistica

A combinagdo virtuosa de politicas de promocéo de
mobilidade inter-ilhas, nacional e internacional e de me-
Ihoria das condicGes de acessibilidade intra-ilhas, em
termos compativeis com a sustentabilidade ambiental e
paisagistica, integra a Visdo também numa perspectiva
simultaneamente reactiva e proactiva. Trata-se de uma
aposta reactiva, na medida em que a fragmentac&o territo-
rial e a insularidade ndo podem ser consideradas estigmas
ndo susceptiveis de ser minimizados. As perspectivas de
coesao e de novos espagos relacionais para 0s Agores as-
sim o obrigam. Constitui, também, uma aposta proactiva,
ja que as opgOes a assumir em matéria de mobilidade e
acessibilidade podem diferenciar a Regido no contexto
europeu e internacional e condicionar fortemente o0 modelo
de ordenamento territorial das diferentes ilhas.

Os vectores de aposta da Visdo sdo compativeis com a
sustentacdo futura dos Agores como:

Regido Reconhecida Pelos Seus Recursos e Valores
Patrimoniais Naturais e Paisagisticos Unicos e Iden-
titarios do Seu Territério

AVisdo é, ainda, tributaria de uma perspectiva moderna
da sustentabilidade, na qual se combinam as dimensfes
sociais, ambientais e economicas.

E generalizado o reconhecimento europeu e mundial do
relevante patrimdnio bioldgico, geoldgico e paisagistico
da Regido Auténoma dos Acores e de uma gestdo am-
biental de exceléncia, suportada em modelos que visem
preservar a biodiversidade do meio ambiente e assegurar



Diério da Republica, 1.2 série—N.° 156 —12 de Agosto de 2010

que a utilizacdo dos recursos naturais é equitativa e eco-
logicamente sustentavel. Estas sdo apostas fundamentais
e transversais da Visao.

E necessério, no entanto, transformar esse reconhe-
cimento em fonte de criacdo de valor, de rendimento e
de atraccdo/ fixagdo de populacdo jovem, assegurando a
sustentabilidade a longo prazo dessa valia patrimonial e
paisagistica.

AVisdo enquadra, assim, a convergéncia para 0 mesmo
objectivo de sustentabilidade de politicas regionais que
conduzam a uma gestéao criteriosa dos recursos com um
envolvimento crescente da populagdo, para a necessidade
de preservacado do patrimdnio natural e construido e para a
utilizacdo sustentavel dos recursos, resultando num factor
de coesdo territorial e num traco distintivo e de afirmagéo
da Regido.

Neste mesmo contexto, acresce a necessidade impe-
riosa de minimizar riscos de pessoas e bens associados
as vulnerabilidades naturais da Regido Auténoma dos
Acores, como premissa indissociavel de uma politica de
ordenamento e de gestdo dos recursos existentes e de
racionalizacdo da forma de ocupacdo e humanizagéo dos
territorios.

3. O Sistema de Valores

AVisdo assenta num Sistema de Valores diferenciadores
da Regido e da matriz cultural fortemente identitaria que
a caracteriza:

Solidariedade e Coesao

Aassumpcao de valores minimos territoriais em termos
de condicdes de vida e de fixagdo de empregos nas diferen-
tes ilhas do Arquipélago constitui um valor irrenunciavel
ao qual o PROTA se associa.

Educacéo

O valor da educacéo e a sua disseminacao pelos dife-
rentes agentes publicos e privados do desenvolvimento dos
Acores materializa-se, no periodo de vigéncia do PROTA,
na promocao do combate a iliteracia como um dos valores
fundamentais da estratégia regional.

Exceléncia

Apromocao de uma cultura de exceléncia nos dominios
cientifico, alimentar, ambiental e do atendimento, sendo
assumida como um valor da afirmacao estratégica dos
Acores nos diferentes espacos de competitividade que
a Regido disputa, aspira a transformar-se num factor de
diferenciacéo da matriz identitéria dos Agores do futuro.

Sustentabilidade

Trata-se de um valor ja interiorizado e assumido pela
generalidade dos agorianos. A sua inclusdo no sistema
de valores do PROTA visa chamar a atencdo para a ne-
cessidade de alargar o conceito a outros aspectos que
ndo apenas o ambiental e paisagistico mas, também, aos
aspectos da coesdo social e institucional.

Abertura e Tolerancia a Mudanca Social

AVisdo proposta para 0s A¢ores 2016 coloca a mudanga
social no centro das transformacdes necessérias, designa-
damente do ponto de vista da necessidade de acomodar
socialmente um aumento decisivo da taxa de participagédo
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feminina no mercado de trabalho e a atrac¢do de populacéo
do exterior com elevado nivel de qualificacéo, colocando
a Regido Autonoma dos Acores no roteiro nacional e in-
ternacional das trajectdrias de qualificacdo profissional
de populagdo jovem. A sua assumpgdo como valor da
estratégia explica-se pela necessidade de regular a sua
disseminagao no quadro da matriz identitaria insular e da
mudanca social que tal objectivo implica.

A Insularidade Como Valor Cultural

A construcdo de uma perspectiva cultural do mundo,
simultaneamente contemporéanea, e construida a partir
da relacéo indissociavel da insularidade e da didspora
acoriana, constitui um dos desafios dos Acores do futuro.
A assumpcdo desta perspectiva como valor da estratégia
regional traduzir-se-4 na afirmacéo internacional dife-
renciada da Regido e na valorizagdo do patriménio cul-
tural e do patrimonio natural e ambiental como um todo
indissociavel.

4. Uma Missao para o PROTA

Face a esta Visao e a este Sistema de Valores, ao PROTA
cabe assumir uma Missdo que pode ser decomposta em
trés prioridades:

Compatibilizar as ImplicacOes Territoriais dos Prin-
cipais Documentos de Politica Regional Sectorial Que
Configuram o Modelo de Intervencéo Publica Garante
do Cenério Reactivo Tendencial

Foram analisados e desenvolvidos dois cenarios de
referéncia para a evolugdo tendencial do desenvolvimento
da Regido Auténoma dos Agores: Cenario Reactivo Ten-
dencial e Cenario Proactivo Sustentavel, tendo-se optado
que a estratégia territorial enquadraria de modo flexivel
o0 desenvolvimento tendencial da Regido Auténoma dos
Acores entre os dois referenciais, a manutencdo do com-
portamento reactivo dos Gltimos anos e a aproximagao, o
mais consistente possivel, a um modelo mais ambicioso
de sustentabilidade do desenvolvimento.

O Cenario Reactivo Tendencial, correspondendo essencial-
mente ao modelo de intervencdo publica mais recente, é fértil
em documentos estratégicos de enquadramento de diferentes
politicas sectoriais, cujas implicacGes territoriais requerem
compatibilizacdo. Cabe ao PROTA a Missdo de tornar ex-
plicita uma leitura estratégica territorial de tais implicagdes.

Consagrar Politicas Territoriais Que Potenciem
Uma Aproximacao Consistente & Visdo Acores 2016

O PROTA tem nesta perspectiva uma Missdo compati-
vel com a ambicgdo da Visdo proposta. Trata-se de potenciar
um novo ciclo de politicas territoriais susceptiveis de
criar condigdes para, em conjunto com outras politicas
regionais, viabilizar uma aproximacao consistente e sus-
tentada a Visdo.

Concretizar Missdes e Vocagdes Especificas para as
Diferentes Ilhas no Quadro da Visao

A Visao reforca-se na diversidade e ndo na defesa in-
transigente da homogeneidade de vocagbes para as di-
ferentes ilhas. Coube ao PROTA, dada a sua margem
de manobra, a Missdo de concertar ao longo dos seus
trabalhos de elaboracéo, discussao e participagéo publica
vocacdes especificas para as diferentes ilhas do Arqui-
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pélago, enriquecendo pela diversidade a focagem dos  litica e de planeamento territorial configuraveis pelo

trabalhos na Visdo proposta. PROTA. No entanto, apesar do seu alcance, a Viséo

para a Regido Auténoma dos Acores € compativel e

5. A Visao face as opg¢oes estratégicas da Regido Autbnoma coerente com as opgoes de_dgsenvolw_mento que o

dos Acores Governo Regional tem definido em diferentes do-

cumentos e converge com as opgOes assumidas pela

A Visdo definida tem um alcance vasto que trans-  Regido Auténoma dos Acores para o periodo de pro-
cende claramente o &mbito dos instrumentos de po-  gramacdo 2007-2013.

QUADRO 1

Articulagcdo do PROTA com os objectivos e programacgéo do FEDER e FSE
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Neste contexto, é compreensivel que o modelo territorial
do PROTA incida, preferencialmente, nos sistemas estrutu-
rantes sobre 0s quais 0s instrumentos de politica territorial
tém um maior alcance de intervencdo: sistemas produtivos,
sistemas de proteccdo e valorizagdo ambiental, sistemas
urbano e rural e sistemas de acessibilidades e equipamentos.

Apresenta-se uma leitura das implicagdes territoriais
das principais opcGes estratégicas sectoriais assumidas
pelo PROTA, na perspectiva dos efeitos sobre os quatro
sistemas estruturantes.

6. O PROTA e a estratégia de desenvolvimento rural
(Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 — PRORURAL)

O PRORURAL 2007-2013 configura a aplicacdo na
Regido Autonoma dos Acgores do FEDER, cuja progra-
macao deixa neste periodo de integrar a componente dos
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Fundos Estruturais. Este instrumento, em conjugacdo com
a programacéo da coesdo e com a programagao de medidas
especificas no dominio agricola a favor das Regides Ul-
traperiféricas (RUP), constitui o principal instrumento de
politica sectorial com implica¢des territoriais no PROTA,
principalmente ao nivel de dois dos sistemas estruturantes
do modelo territorial, designados por “sistemas produtivos”
e por “sistemas de proteccdo e valorizagdo ambiental”.

O quadro 2 sintetiza a interaccao entre os objectivos
do PRORURAL e as apostas do PROTA. A programagao
definida emerge como um instrumento decisivo para a
qualificacdo e competitividade dos modos de producao
intensiva dominantes em Sao Miguel e na Terceira e para
0s objectivos de disseminagdo, nas restantes ilhas, de
modos de producdo extensiva orientadas para estratégias
de qualidade.

QUADRO 2

Articulagdo do PROTA com os objectivos e programacao do PRORURAL
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7. O PROTA e a estratégia de desenvolvimento sustentavel
para o sector das pescas na Regido Autbnoma dos Agores

Tal como acontece a propo6sito da programacao agro-
florestal, também a programacdo das pescas para o periodo
2007-2013 se processa fora do contexto dos Fundos Es-
truturais.

Os objectivos conhecidos da programacao estruturam-
se em quatro eixos prioritarios de intervencao:

— Adaptacdo da frota de pesca regional;

— Aquicultura, transformacéo e comercializacdo de
produtos marinhos;

— Medidas de interesse geral;

— Desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca.

Acrelevancia da programacao do sector das pescas para
a territorialidade das opg¢Bes do PROTA observa-se essen-
cialmente a trés niveis:

— Em primeiro lugar, a programacg&o define um con-
junto de prioridades diversificadas que convergem com as
apostas de diferenciacdo pela qualidade e conhecimento
e de exceléncia que organizam a sustentabilidade futura
do modelo de desenvolvimento agoriano e nas quais o
PROTA se revé integralmente;

— Em segundo lugar, no eixo prioritario designado de
medidas de interesse geral, estdo definidas orientagdes
em matéria de investimentos infra-estruturais, cuja terri-
torialidade é manifesta e que devem ser posteriormente
integradas na programacao de investimentos do PROTA.
Estdo, neste caso, prioridades como a reforma da rede
regional de portos, 0 melhoramento e renovacéo de lotas
regionais e outros investimentos em infra-estruturas portua-
rias passiveis de melhorar a oferta de servicos localizados
a actividade pesqueira;

— Em terceiro lugar, a pesca constitui um dominio de
grande potencial de aplicagdo da exceléncia cientifica da
Regido, sendo tal contributo necessario a estratégia de
sustentabilidade que deve atravessar o sector no periodo
de programacédo 2007-2013.

8. O PROTA e a estratégia de desenvolvimento sustentavel
para a Regido Auténoma dos Acores

No momento em que a Visdo de suporte aos trabalhos
do PROTA foi proposta e validada e em plena fase de
elaboragdo da proposta preliminar de modelo territorial, os
trabalhos de base conducentes ao Plano Regional de De-
senvolvimento Sustentavel (PReDSA) eram representados
pelo documento “Perspectivas para a Sustentabilidade na
Regido Autonoma dos Agores”. E, por isso, em relagéo a
esse documento que se analisam as relagdes entre a Visdo
proposta de modelo territorial e a estratégia de desenvol-
vimento sustentavel.

Os trabalhos conducentes a esta Gltima apostaram na
formulagdo de cinco cendrios regionais contrastados:

— A HOTELANDIA baseado no desenvolvimento
turistico com quatro forgas motrizes — a qualidade dos
produtos regionais, a qualidade do patriménio natural,
a diferenciacdo do patrimoénio cultural e os transportes
aéreos e maritimos;

— ALACTOGENIA baseado na exceléncia do desen-
volvimento agro-pecudrio com as forgas motrizes da qua-
lidade dos produtos regionais, do potencial agro-pecuario,
dos subsidios e politicas da Unido Europeia;
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— A ECOTOPIA baseado na defesa e valorizagdo do
patrimoénio natural com as for¢as motrizes dos recursos
geotérmicos, da qualidade do patrimonio natural, da pres-
sdo sobre 0s recursos naturais e dos riscos geologicos e
tectonicos; )

— A SOCIOPOLIS baseado na valorizacdo da coesdo
social com as forgcas motrizes da populacdo jovem, das
ajudas da Unido Europeia e da educacdo;

— A INFOCRACIA baseado na aposta da sociedade
da informacdo com as forgas motrizes da posi¢do geo-
estratégica, da populagéo jovem, da didspora agoriana e
da ultra-perifericidade.

O PROTA ¢ um instrumento de suporte a politica de
ordenamento territorial de um arquipélago para um periodo
de vigéncia de aproximadamente uma década. Este instru-
mento, embora condicionado e definidor de uma estratégia
territorial, necessita de ter a flexibilidade suficiente para
acomodar cenarios de evolucdo, alguns dos quais depen-
dem decisivamente de instrumentos de politica que néo
pertencem ao dominio das politicas territoriais. Por isso,
o modelo territorial foi concebido e ordenado em funcao
dos dois cenarios de referéncia, o Reactivo Tendencial,
que incorpora ja uma significativa intervencdo publica
regional, e o Proactivo Sustentavel, que configura um
novo estadio de intervencdo regional e, seguramente, a
chamada ao processo de outras fontes de iniciativa que
ndo apenas a de origem publica.

O que define hoje a competitividade territorial é a capa-
cidade de combinar recursos, gerando produtos, servi¢os
e espacos de visibilidade e atractividade susceptiveis de
ndo serem imitados a curto prazo e de assegurar a chamada
diferenciacdo competitiva do territorio.

Asustentabilidade do desenvolvimento da Regio Au-
tonoma dos Acores, condicionada por factores de inser¢do
geo-estratégica irreversiveis, esta “condenada” a ser con-
cretizada em funcéo de combinagdes virtuosas dos recur-
sos e forcas motrizes que identificam os cinco cenarios
contemplados nos trabalhos preparatérios do PReDSA.

O PROTA teve uma Missdo relevante a desempenhar
na viabilizagdo dessa combinag&o virtuosa e, por isso, ndo
pode ser concebido em fungdo de cenarios contrastados.

E necessario referir que a sustentabilidade do modelo
acoriano ¢ indissociavel dos objectivos de exceléncia cien-
tifica e tecnoldgica. Na perspectiva do PROTA, o papel
do sistema cientifico e tecnoldgico sera determinante ndo
sO para minimizar forcas motrizes, como por exemplo dos
riscos geoldgicos e tecténicos, mas, também, e fundamen-
talmente para valorizar recursos endégenos como forcas
motrizes de alguns dos cenarios contemplados, como os da
geotermia e da energia e6lica, os da valorizacdo de culturas
alternativas em torno de modos de producéo biolégicos,
0s marinhos e os da criagdo de produtos regionais com
maior valor acrescentado.

A sustentabilidade de todos os cenarios de enquadra-
mento do PReDSA exige uma forte aposta no desenvolvi-
mento e estruturagdo do sistema cientifico regional, alias
em curso e ja materializado nas propostas de programa-
cdo FEDER e FSE para o periodo 2007-2013. Para além
disso, associa a essa perspectiva uma aposta de atraccao
de recursos humanos qualificados.

Assim, o modelo territorial do PROTA esta construido
segundo uma base solida de sustentabilidade e aposta
numa perspectiva de competitividade territorial que com-
bina virtuosamente forgas motrizes dos diferentes cenarios
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de enquadramento preliminar do PReDSA. Também por
esta via, 0 PROTA surge devidamente articulado com a
accdo de governacdo regional, sendo essa coeréncia um
factor fundamental de operacionalizacdo das politicas
regionais.

CAPITULO 11l
Sistemas Estruturantes e OpcGes de Matriz Sectorial

De acordo com o quadro metodoldgico que orientou
os trabalhos do PROTA, o modelo territorial constitui a
sintese das implicacGes sobre o territorio do Arquipélago
de quatro sistemas estruturantes:

— Os sistemas produtivos;

— Os sistemas de protecgdo e valorizagdo ambiental;
— Os sistemas urbano e rural;

— Os sistemas de acessibilidades e equipamentos.

As interaccOes que se observam entre estes quatro
sistemas configuram o modelo territorial. No entanto,
independentemente dessas interac¢des, 0s quatro sistemas
representam dominios diferenciados da territorialidade do
desenvolvimento da Regido Autonoma dos Acores:

— Os sistemas produtivos representam as principais
fontes de geracdo de rendimento e de emprego, tradu-
zindo a capacidade enddgena de sustentagdo econdmica
da Regido;

— Os sistemas de proteccdo e valorizacdo ambiental
representam o quadro de referéncia biogeofisico do mo-
delo territorial da Regido;

— Os sistemas urbano e rural representam os padrfes
e as dindmicas de ocupacdo urbana e de povoamento ru-
ral;

— Os sistemas de acessibilidades e equipamentos in-
tegram as redes de infra-estruturas, transportes, comuni-
cacOes, energia e equipamentos colectivos.

Pela importancia que estes sistemas assumem na es-
pacializacdo do desenvolvimento e do ordenamento do
Arquipélago, as opcdes de matriz sectorial que 0o PROTA
integra sdo apresentadas em funcéo dos mesmos. Os quatro
sistemas estruturantes sdo apresentados em 36 cartogra-
mas, ou seja, quatro por cada uma das ilhas do Arquipé-
lago.

1. Sistemas produtivos

A espacializacdo dos sistemas produtivos agorianos
manifesta-se no modelo territorial através dos seguintes
aspectos:

— Incidéncia e evolucéo do sector agricola e agro-
-alimentar;

— Tendéncias instaladas e perspectivas de qualificacdo
e diversificacdo do desenvolvimento da fileira turistica;

— Localizagdo de actividades extractivas associadas
a industria da construcdo civil passiveis de regulagdo e
ordenamento;

— Potencial de desenvolvimento de servicos de base
urbana, sobretudo, em Ponta Delgada, Angra do Heroismo
e Horta, seja por articulagdes a montante e a jusante da
fileira turistica, seja em funcgéo do préprio potencial das
dindmicas urbanas desses trés centros;

— Localizagdo de infra-estruturas produtivas, existen-
tes ou programadas em funcdo de estratégias sectoriais
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validadas pelo PROTA, tais como: i) areas de acolhimento
empresarial necessarias ao reordenamento de areas ur-
banas e/ ou a atraccdo de novas actividades industriais;
ii) parques tecnoldgicos; iii) areas de concentracéo de ser-
vicos avancados a actividade produtiva, designadamente
as actividades agricola, agro-florestal e agro-alimentar;

— Distribuicéo espacial da massa e da estrutura do
emprego por concelho, entendida como uma sintese das
implicac@es territoriais dos sistemas produtivos, seja na
perspectiva da representacao de dinamicas instaladas, seja
ainda na materializacdo das principais apostas assumidas
e recomendadas pela estratégia do PROTA,;

— Outras opgdes de matriz sectorial consideradas re-
levantes para a territorialidade dos sistemas produtivos da
Regido Auténoma dos Acores.

Sector agro-florestal e agro-alimentar

O enunciado das opcdes estratégicas de matriz secto-
rial tem em conta a tipologia de modelos de integracéo
da actividade agro-florestal com a restante actividade
econdmica identificaveis no Arquipélago:

— Séo Miguel e Terceira configuram uma tipologia em
que a existéncia de agricultura profissionalizada e com-
petitiva coexiste com a presenca relevante de actividade
econdmica nao agricola;

— S0 Jorge constitui um exemplo de presenca rele-
vante de agricultura profissionalizada e competitiva e de
reduzida incidéncia de actividade ndo agricola;

— O Pico manifesta a existéncia de alguns focos de
agricultura competitiva e de actividade ndo agricola;

— Santa Maria e Faial configuram uma tipologia de
fraca presenca de actividade agricola competitiva e de
forte incidéncia de actividade ndo agricola;

— Finalmente, o Corvo, a Graciosa e as Flores repre-
sentam uma tipologia de fraca presenca de agricultura
competitiva e de actividade ndo agricola.

Neste pano de fundo, a estratégia do PROTA tem em
conta principalmente as seguintes opc¢des de matriz sec-
torial:

— Valorizacdo das condi¢des de sustentabilidade e
de maximizacdo da incorporacgdo de valor regional nas
producdes intensivas de leite e de carne nas ilhas de So
Miguel e Terceira, com: i) melhoria das condicGes de
compatibilizacio de capacidade de uso do solo agricola
e florestal e da sua ocupacdo efectiva; ii) melhoria das
condicOes de refrigeragéo do leite em condigdes de tran-
sumancia e de sedentarizacéo; iii) seleccdo criteriosa de
zonas de pastagem; iv) reforgo das condicdes e de novas
oportunidades de exploracdo em regime de modo de pro-
ducdo bioldgico, a qual apresenta em Sdo Miguel a maior
diversidade e na Terceira tende a evoluir para um perfil de
especializacdo de frutos frescos; v) selec¢do criteriosa de
espécies animais em relagcdo com os objectivos de produ-
¢do e condicdes de pastagem; vi) maior incorporacao de
conhecimento cientifico e técnico na geracéo de produces
mais diversificadas e de maior valor acrescentado;

— Conservagdo e valorizacdo do patrimonio florestal
regional como bem essencial ao ordenamento do terri-
torio e da paisagem e como um dos pilares centrais do
desenvolvimento rural sustentavel. Considerando a sua
especificidade, a politica florestal regional deve ser objecto
de regulamentacgdo especifica, atendendo a necessidade
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de compatibilizar as diferentes fungdes da floresta com a
necessidade de protec¢do ambiental e a sua complemen-
taridade nos sistemas agro-florestais;

— Valorizacdo e diversificagdo da producéo de queijo
em S&o Jorge com as correspondentes implicacfes em
matéria de condicdes de producao de leite e reforco das
condicOes de exploracdo em modo de producéo bioldgico,
fortemente dominada pela producdo pecuadria;

— Nas restantes ilhas, a estratégia do PROTA integra
as seguintes opg¢des de matriz sectorial: i) maximizacéo
das condig¢des de aplicacéo das ajudas comunitéarias que
relevam do segundo pilar da Politica Agricola Comum
(PAC) com relevancia para a generalizagdo do acesso
as medidas agro-ambientais e para a disseminacao das
praticas LEADER; ii) aposta em producdes extensivas
de alta qualidade e no aumento da actividade de produ-
cdo de carne em modo extensivo; iii) implementacio
progressiva de estratégias do tipo “Ilhas com Vida” com
generalizacdo de projectos de turismo rural e promoc¢éao
de paisagens naturais e culturais; iv) exploragdo de opor-
tunidades de modos de producéo biolégica; v) criacdo de
unidades de extensdo tecnoldgica e cientifica em cada
uma das ilhas tendentes a disseminar conhecimento re-
levante junto dos produtores e das exploragdes; vi) pro-
mocao de sistemas agro-florestais de alto valor ecoldgico
combinados com producdo agro-pecudria extensiva.

Qualificacao e diversificacdo do desenvolvimento
da fileira turistica

Neste dominio, 0 PROTA integra a estratégia definida
no ambito do Plano de Ordenamento Turistico da Regido
Auténoma dos Agores (POTRAA). Aterritorialidade des-
sas opgdes consta de representacdo cartografica propria,
nela se diferenciando as areas de vocacao turistica de-
finidas em sede de Plano Director Municipal (PDM) e
validadas pelo POTRAA e as que resultam da iniciativa
deste dltimo.

Complementarmente, representa-se cartograficamente a
capacidade de alojamento hoteleiro por concelho (o Gnico
indicador disponivel que ndo é penalizado por questdes de
sigilo estatistico) e os trabalhadores por conta de outrem
empregados no sector do alojamento e da restauragéo.

Como opcdes de matriz sectorial que o PROTA integra
na formulacdo do modelo territorial devem mencionar-se
as seguintes:

— Valorizacéo das condicfes de garantia de susten-
tabilidade ambiental das principais areas de ocupagéo
turistica;

— Definigao de um cenario objectivo de 15 500 camas
para 2015 com aumento da taxa de permanéncia média,
acomodavel com a oferta de capacidade hoteleira recente-
mente instalada ou programada, com reequilibrio da oferta
de alojamento entre as diferentes ilhas, promovendo o
aumento da oferta hoteleira e do turismo em espaco rural
nas ilhas de menor dimensdo em estreita articulagdo com:
i) melhoria das condicOes de acessibilidade a essas ilhas;
ii) melhoria dos niveis de atendimento e qualidade dos
servicos de abastecimento de agua, saneamento de aguas
residuais e gestdo de residuos; iii) promogdo e valorizacao
de producdes extensivas de alta qualidade; iv) fixacdo de
recursos humanos jovens com maior nivel de instrucéo e
formacao profissional,
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— Disseminacdo de capacidade de empreendimento
em matéria de animac&o, informacao e coordenagdo/or-
ganizacgdo da oferta turistica;

— Criacdo de condicgdes para a disseminagdo de cam-
pos de golfe nas ilhas de menor dimensdo como factor de
atracgdo de segmentos da procura turistica.

Actividade extractiva

Nas condicdes de insularidade e fragmentacéo terri-
torial da Regido Auténoma dos Acores, as actividades
de aproveitamento de recursos minerais ndo metalicos,
embora tendam a perder peso relativo em termos de valor
acrescentado e de emprego, continuardo a ter uma pre-
senca fisica relevante no territério que interessa regular e
enquadrar do ponto de vista da sustentabilidade ambiental
e das condigdes de acessibilidade, mobilidade e circulagdo
de materiais.

Na representacdo cartogréfica respeitante & compo-
nente dos sistemas produtivos do modelo territorial, iden-
tificam-se as exploragdes existentes e as areas definidas
como prioritarias para a gestdo dos recursos minerais na
Regido no estudo de Prospeccéo e Avaliacdo de Recursos
Minerais dos Ac¢ores, desenvolvido pela Agéncia Regional
da Energia e Ambiente da Regido Auténoma dos Acores
(ARENA) em 2007, que, pela sua magnitude e relevan-
cia na oferta regional, exigirdo intervencdes e normas
especificas. Naquele estudo foram, ainda, identificadas
as exploracGes abandonadas e/ ou desactivadas e ndo re-
cuperadas, bem como as localizadas em zonas sensiveis,
criticas ou de relevante interesse para a gestao territorial
e para as quais importa adoptar medidas correctivas ten-
dentes a minimizar o impacte ambiental e paisagistico que
serdo equacionadas no &mbito dos sistemas de protecgédo
e valorizagdo ambiental.

Potencial de desenvolvimento
de servicos de base urbana

Esta componente dos sistemas produtivos articula-se
decisivamente com a dos sistemas urbano e rural e com
a estrutura de distribuicdo territorial do emprego no Ar-
quipélago. Na estratégia do PROTA, distinguem-se es-
sencialmente trés situagdes:

— As cidades que constituem portas de internacionali-
zacdo do Arquipélago e acolhem estruturas universitarias
e servicos avangados as empresas, designadamente Ponta
Delgada, Angra do Heroismo e Horta, apresentam o maior
potencial de desenvolvimento de servicos de base urbana.
Esse potencial é, ainda, reforcado pela forte correlagéo
entre o desenvolvimento turistico e o sistema urbano da
Regido, a qual vem sendo fortalecida pelo aumento da
capacidade de oferta hoteleira e tendera a acentuar-se no
periodo de vigéncia do PROTA,

— Nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira, com sistemas
urbanos mais dinamicos, ha que ponderar a geragéo de
complementaridades entre o estatuto de portas de interna-
cionalizacdo de Ponta Delgada e Angra do Heroismo com
o0 potencial de dindmica urbana de Lagoa, Ribeira Grande
e Vila Franca do Campo, particularmente as duas primei-
ras, e da Praia da Vitéria. O desenvolvimento a montante
e a jusante de servicgos e actividades complementares da
fileira do turismo, além de favorecer o desenvolvimento
urbano das principais portas de internacionalizagdo da
Regido, tendera a repercutir-se também naqueles centros
urbanos;
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— Nas restantes ilhas, o potencial de desenvolvimento
de servicos de base urbana, embora bastante menos signi-
ficativo, é mais claro nos centros urbanos que constituem
a Unica sede de concelho da ilha, designadamente Vila
do Porto, Corvo e Santa Cruz da Graciosa, do que nas
restantes situacfes. Nestas Ultimas, embora se registem,
no periodo mais recente, dindmicas diferenciadas de cres-
cimento, estabilidade e mesmo declinio, o potencial de
oferta de servigos de base urbana tenderd sempre a ser
partilhado nas Velas e Calheta em S&o Jorge, em Santa
Cruz e Lajes nas Flores, e na Madalena, Lajes e Sdo
Roque no Pico.

Infra-estruturas produtivas

Aestratégia do PROTA prevé a criacdo de novas zonas
de acolhimento empresarial. Embora as indUstrias trans-
formadoras consumidoras de espaco urbano nao apre-
sentem, previsivelmente, no modelo de desenvolvimento
acoriano uma expressao muito representativa, a estratégia
preconizada para a valorizagdo do sistema urbano da Re-
gido exigira a implementacdo criteriosa de uma politica
selectiva de areas complementares de acolhimento em-
presarial. Os objectivos de privilegiar a nucleacdo dos
aglomerados urbanos e de promover a contiguidade e o
efeito de compactacao das areas de expanséo urbana, serdo
melhor concretizados libertando alguma inddstria urbana
para melhores condigdes de localizacdo e de articulacéo
com a rede viéria.

A politica de valorizacdo da disseminacédo de conheci-
mento cientifico e tecnoldgico na Regido tendera a criar
a necessidade de aglomeracdo de iniciativas orientadas
nessa direcgdo. A criagdo de espagos de acolhimento
empresarial para “start-up’s” de contetdo e incorpora-
cdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, deverd
constituir uma outra componente da estratégia urbana.
A aposta na exceléncia cientifica e tecnoldgica ndo po-
derd deixar de se traduzir na dinamizagdo de novas
empresas associadas. A proximidade e a boa conexao
com os principais centros urbanos, bem como a integra-
¢do com as unidades mais representativas do potencial
cientifico e tecnoldgico existente, constituem critérios
essenciais a ter em conta na localizacgéo de tais espacos.
Deve referir-se que as actividades agro-alimentares,
designadamente em torno da valéncia regional “leite”,
deverdo integrar também estas infra-estruturas de base
tecnoldgica. Estas ndo devem apenas abranger domi-
nios de diversificacdo, mas também de incorporacéo
de conhecimento nos sectores de especializacdo ja im-
plantados. O eixo Ponta Delgada — Lagoa e 0 em torno
da influéncia préxima da Universidade dos Agores em
Angra do Heroismo e na Horta constituirdo opcGes pre-
ferenciais de tais apostas.

Nas restantes ilhas e na envolvente dos seus centros
urbanos de maior dindmica e potencial, propde-se a cria-
¢do de unidades tecnoldgicas de disseminacdo e exten-
sdo de conhecimento técnico e cientifico ao servico da
valorizacdo de producdes extensivas de alta qualidade,
designadamente organizadas em sistemas de producao
biologica.

Distribuicdo espacial do emprego

Aterritorialidade das opcdes de matriz sectorial que o
PROTA deve integrar encontra na distribuicdo espacial
do emprego um indicador de sintese.
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A construcdo de um indicador de massa e de densidade
de emprego por concelho (unidade espacial mais descen-
tralizada disponivel) obedeceu a uma série de calculos
gue importa explicitar para compreender o alcance da
representacao:

— Com base nos Quadros de Pessoal 2005 da Regido
Auténoma dos Agores, calculou-se 0 emprego néo agricola
(indstria e servicos) por concelho;

— Com base em informacao disponibilizada ou dispo-
nivel em fontes oficiais da Regido Autdnoma dos Acores,
calculou-se por concelho o emprego da administracdo
local e da administracdo publica regional (Governo Re-
gional).

Trata-se de um indicador imperfeito do emprego re-
gional na medida em que néo integra 0 emprego agricola
(auto-emprego e trabalhadores agricolas por conta de ou-
trem), 0 auto-emprego industrial e terciario ndo constante
dos Quadros de Pessoal e eventuais empregos de servi¢os
da Administracdo Central Portuguesa existentes na Regido
Autonoma dos Acores. De qualquer modo, constitui uma
informacéo representativa, dada a inclusdo do emprego
publico regional e local.

Os dados de massa e densidade de emprego ndo agricola
sdo representados cartograficamente por ilha e concelho,
sendo ainda completados pelos seguintes indicadores:

— Peso do emprego publico (local e regional) no em-
prego nao agricola;

— Peso do emprego por conta de outrem em aloja-
mento e restauragdo no emprego nédo agricola (indicador
de relevancia turistica);

— Peso do emprego por conta de outrem nos servi¢os
as empresas (classes J e K dos Quadros de Pessoal) no
emprego ndo agricola (indicador de novas tipologias de
Servigos urbanos).

Atracgdo de populagéo qualificada

Em matéria de opg¢des sectoriais a reter pela estraté-
gia do PROTA, sé na politica cientifica e tecnoldgica
foram identificados instrumentos de resposta pro-activa
ao cenario de atraccdo de populacdo qualificada, desig-
nadamente de novos quadros para o sistema cientifico e
tecnoldgico.

Esta opcdo tendera necessariamente a projectar-se na
atractividade de Ponta Delgada, em primeira linha e, em
segunda linha, na atractividade de Angra do Heroismo e
da Horta. Estas cidades, na medida em que concentram
0s centros de ciéncia e tecnologia, serdo naturalmente os
focos de residéncia potencial do efeito imigratorio pre-
tendido. Para além disso, os contextos de urbanidade e
de cosmopolitismo, também fundamentais para a atrac¢do
desses recursos, beneficiam preferencialmente aqueles
centros.

Impacte das infra-estruturas de transporte
nos sistemas produtivos

Nas condi¢fes de insularidade e de fragmentacdo do
mercado interno regional, a evolugdo desejavel dos sis-
temas produtivos da Regido é largamente tributaria das
opgdes de politica de transportes. Assim:

— Devem ser favorecidas todas as possibilidades de
modernizacdo e/ ou expansdo de zonas portuarias e ae-
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roportudrias, consideradas fundamentais para assegurar
aos sistemas produtivos da Regido as melhores condigdes
possiveis de conexao regional, nacional e internacional e
de seguranca no abastecimento;

— E crucial a melhoria acentuada das condicGes de
transporte aéreo e maritimo entre ilhas, compativel com
a distribuicdo mais equilibrada da procura turistica por
todas as ilhas da Regido.

Desenvolvimento turistico e interpretacdo do territorio

A territorialidade das opgdes de desenvolvimento tu-
ristico exige dois tipos de opgdes:

— Aconsolidacdo da fileira do desenvolvimento turis-
tico requer, ainda, um esforco de investimento significa-
tivo em matéria de sinalizag&o turistica, ordenamento e
valorizagdo territorial de &reas turisticamente relevantes,
incluindo a definicdo de percursos pedestres e ciclaveis, de
modo a tornar o territorio um verdadeiro centro interpre-
tativo dos recursos da Regido e a promover a cooperagdo
entre investimento regional e local;

— Como corolério da orientacdo anterior, considera-se
imprescindivel a generalizagdo de equipamentos e locais
de interpretacdo de recursos turisticos, designadamente
com base nas novas tecnologias de informagdo e comu-
nicacao.

Politicas de coesdo socio-territorial

A componente do emprego/ qualificacdo/ formagéo
constituird uma intervencgao nuclear das politicas de coesdo
socio-territorial. Na perspectiva do PROTA, a valorizacéo
do sistema biogeofisico e do seu patriménio natural e
cultural constitui uma fonte relevante de fixagdo de em-
prego e populacdo jovem, desde que formada a medida
das oportunidades entretanto emergentes.

Assim, a disseminacdo de novas tipologias de produtos
turisticos baseada na valorizacdo do patriménio natural
e rural deve constituir-se como um dos processos funda-
mentais de fomento e fixacdo do emprego jovem nas ilhas
com menor dindmica demogréfica.

Esta medida de politica deve ser combinada com objecti-
vos de diversificagao de produtos agricolas, associando tu-
rismo rural, de descoberta e de natureza segundo uma linha
de valorizag&o de produtos regionais que encontrardo na
populacdo visitante a sua primeira linha de consumidores.

A segunda grande exigéncia que as politicas sécio-ter-
ritoriais veiculam, prende-se com a utilizagdo das Tecno-
logias de Informacdo e Comunicagéo (TIC) como grande
instrumento de melhoria de acesso a informacéo, logo com
contributo positivo para uma sociedade inclusiva.

A criacdo de condicdes para que escolas basicas e se-
cundarias e escolas profissionais sejam dotadas de boas
condices de redes de comunicacdes e de acesso a Internet
constituira, conjuntamente com preocupacdes idénticas
para instituicBes de ambito social, cultural e recreativo,
um instrumento decisivo de politica inclusiva. Essa impor-
tancia sera tanto mais relevante quanto menos acessivel
for o territdrio de acolhimento de tais instituicGes. Dai
que nas seis ilhas que ndo estdo associadas a portas de
internacionalizag&o, as T1C assumam uma forte relevancia
em termos de minimizacdo da perifericidade fisica.

Eficiéncia e autonomia energéticas

As condigbes de insularidade e de fragmentacgdo ter-
ritorial determinam que as questbes de eficiéncia e de

Diério da Republica, 1.2 série—N.? 156 —12 de Agosto de 2010

autonomia energética revistam para os sistemas produtivos
da Regido uma forte relevancia no sentido de reducéo de
vulnerabilidades e de ganhos de competitividade.

Um dos factores a considerar respeita a matéria da
segurancga no abastecimento.

No que respeita as fontes tradicionais de energia, e de
acordo com célculos realizados com base no indicador
LOLE (Loss of Load Expectation), que traduz o com-
promisso entre o risco de ndo garantir a cobertura das
pontas de procura e o nivel de investimentos associados
a expansdo do sistema electroprodutor, sao identificaveis
necessidades de melhoria progressiva de qualidade de
servico, na sequéncia da emergéncia de requisitos mais
exigentes para a qualidade de servico, impostas pela re-
gulamentacéo e regulacdo do sector eléctrico. Essas ne-
cessidades sdo mais evidentes nas ilhas de Santa Maria,
Sé&o Jorge, Pico e Faial.

Em matéria de aproveitamento de fontes endogenas de
producdo de energias renovaveis devem mencionar-se as
seguintes opgoes:

— Valorizacdo das centrais geotérmicas do Pico Ver-
melho e da Ribeira Grande em Sdo Miguel, bem como, do
projecto de exploracdo geotérmica na ilha Terceira, com
as correspondentes implicagcdes em termos de normas de
proteccdo e ordenamento dos espagos envolventes;

— Valorizacdo dos parques edlicos actualmente exis-
tentes nas ilhas de Santa Maria, Graciosa, S&o Jorge, Faial,
Flores e Pico e dos parques projectados para as ilhas de
Sdo Miguel e Terceira com as correspondentes normas
de ordenamento, proteccéo e salvaguarda das areas en-
volventes;

— Consideracdo da plataforma de valorizagéo de ener-
gia das ondas no Pico, que constitui a Gnica ilha com
potencial de penetracdo nesta modalidade de energia re-
novavel;

— Valorizagdo do potencial de energia hidrica na ilha
das Flores dada a sua relevancia numa ilha que apresen-
tava, em 2003, o maior nivel de penetracdo de poténcia re-
novavel instalada na Regido Auténoma dos Acores (50%)
e em S&do Miguel;

— Promocéo da producdo de energia eléctrica e bio-
combustiveis por via de solugdes tecnoldgicas baseadas
na valorizacdo de residuos urbanos, lamas de estacdes de
tratamento de aguas residuais (ETAR), efluentes agro-pe-
cuarios, subprodutos de origem animal e biomassa florestal
e agricola;

— Promocdo da instalacdo de equipamentos de aprovei-
tamento solar (fotovoltaico e térmico) e mini-e6licas em
edificios, quando as condicdes edafoclimaticas o permiti-
rem, de forma a incentivar a sustentabilidade e eficiéncia
energética do parque habitacional.

Representacao cartogréfica

A correcta interpretacdo da representacéo cartografica
dos sistemas produtivos requer que se tenha em conta a
natureza da informacdo que foi objecto de territorializa-
céo.

A informacéo correspondente aos dominios que inte-
gram os sistemas produtivos apresenta um grau insufi-
ciente de georeferenciacdo. Por isso, foi necessario encon-
trar alternativas e, em alguns casos, recorrer a informagéo
simbélica. Tal como se aplica aos restantes sistemas estru-
turantes, a representacdo contém elementos de situagéo e
elementos de proposta que resultam da estratégia territorial
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de viabilizagcdo do Cenario Proactivo Sustentavel que
suportou os trabalhos do PROTA.

Assim, por exemplo, a impossibilidade de dispor de
informacdo georeferenciada respeitante as producgdes e
emprego do sector agro-florestal, determinou uma re-
presentacdo que utiliza preferencialmente a informacéo
respeitante a usos efectivos e capacidades de uso.

A territorializacdo das areas afectas aos sistemas agri-
cola e agro-florestal teve por base as areas integradas na
Reserva Agricola Regional (RAR) e a Carta de Capacidade
de Uso do Solo do Arquipélago. Assim, o sistema agricola
cartografado corresponde aos solos da RAR e, ainda, aos
restantes solos integrados nas classes definidas como *“uso
aravel “ (classes I, Il, Il e 1V). O sistema agro-florestal
corresponde a uma capacidade de utilizacdo designada
“pastagem melhorada” e “pastagem natural e/ ou floresta”,
que corresponde a solos classificados nas classes V e
VI. Séo, ainda, cartografados os perimetros de ordena-
mento agrario que correspondem as areas delimitadas e
publicadas onde se tém verificado os mais significativos
investimentos no sector.

A representacdo do sector do turismo combina ele-
mentos provenientes do POTRAA com indicadores de
capacidade de alojamento e de emprego por conta de
outrem no sector do alojamento e restauracao, sendo estes
altimos reportados as sedes de concelho. Dificuldades
determinadas pelo sigilo estatistico impedem a represen-
tacdo de outros indicadores para além da capacidade de
alojamento. Relativamente as apostas, realca-se a proposta
de reforco na diversidade deste sector no municipio de
Ponta Delgada, ou seja a orientacdo de reforcar as dife-
rentes tipologias turisticas ao nivel concelhio, invertendo
a tendéncia verificada na Gltima década de concentracéo
do alojamento turistico na cidade.

As actividades extractivas surgem representadas no
modelo através de dois tipos de exploracdes: as industrias
extractivas em exploragdo e que ndo suscitam nenhum
problema de integracdo ambiental, e as areas definidas
como prioritarias para a gestdo dos recursos minerais mui-
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tas vezes associadas a medidas de integragdo ambiental.
Embora representadas por simbolos, a sua identificagio
esta georeferenciada.

No que respeita a informacdo simbolica, cabe men-
cionar que a representacdo indica, a nivel de simbolos
reportados as sedes concelhias, informacao respeitante ao
peso do emprego publico, local e regional, e ao peso do
emprego por conta de outrem nos sectores de servigos as
empresas (classes J e K) da classificagdo de sectores. Com
esta informacao, combina-se numa representacao simho-
lica dois aspectos fundamentais da estrutura do emprego:
a dependéncia face ao emprego publico, e as dindmicas
emergentes de servigos as empresas. Sobre estes indica-
dores simbdlicos formularam-se propostas de tendéncias
de reorientagdo (expansdo ou estabilizacdo) em funcéo
do papel que lhes cabe desempenhar na cenarizagédo de
desenvolvimento que suportou os trabalhos do PROTA.

Em matéria de infra-estruturas produtivas e tecnoldgi-
cas, a informac&o representada combina as propostas de
areas de acolhimento empresarial existentes a nivel de
PDM ja validados com propostas de uma nova familia de
infra-estruturas: as tecnolégicas destinadas a valorizacéo
empresarial de conhecimento cientifico existente e valori-
zavel na Regido Auténoma dos Acores, e areas de servicos
de assisténcia técnica e cientifica aos modelos de produ-
c¢do intensiva de leite e carne e aos modelos de producao
bioldgica e de producédo extensiva, cuja disseminagado é
proposta para as ilhas de menor dimenséo.

Estas opcBes de representacdo pressupdem dois ar-
gumentos: primeiro, que a territorialidade da evolucao
previsivel da industria transformadora se mede, sobretudo,
pelas novas areas de acolhimento empresarial e pelas no-
vas infra-estruturas produtivas; segundo, que a evolugdo
previsivel dos servicos acompanha de perto a evolugéo
do sistema urbano.

Finalmente, tendo em conta a sua importancia para a
estrutura produtiva da Regido Autonoma dos Acores, 0
modelo integra, ainda, a territorializacdo dos portos da
Regido das classes A, B, C e D.

llha do Corvo



3442 Diario da Republica, 1.2 série—N.° 156—12 de Agosto de 2010

llha das Flores

lIha do Faial



Diario da Republica, 1.2 série—N.° 156—12 de Agosto de 2010 3443

Ilha do Pico

Ilha de S&o Jorge
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llha Graciosa

llha Terceira
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Ilha de S&o Miguel

llha de Santa Maria

2. Sistemas de protecc¢éo e valorizagdo ambiental

Aos sistemas de proteccao e valorizagdo ambiental
estdo associados um conjunto de objectivos estratégicos
estruturados em torno dos seguintes dominios:

— Conservagéo da natureza;

— Gestdo de recursos naturais, em especial dos hidricos;

— Compatibilizacdo de usos e fung¢Ges das estruturas
ecoldgicas presentes, tendo em conta a Visao Agores 2016
(sentido de reconversdo, disfuncbes e compatibiliza¢do e
diversificagdo de usos e actividades salvaguardando, em
especial, as situacdes de risco de pessoas e bens).

A estes dominios correspondem um conjunto de apos-
tas, a maioria das quais com fortes implicacdes territoriais,
das quais se realcam as seguintes:

— Alidentificag8o da rede fundamental de conservacao
da natureza por ilha, enquanto unidade base de gestdo,

integrando os territorios fundamentais para a conservacao,
as componentes mais representativas do patriménio natural
e da biodiversidade sujeitos por lei ou por compromisso
internacional a um estatuto juridico de proteccéo e gestéo,
sem implicar a atribuicdo de um regime complementar
ao existente, de acordo com a Rede Regional de Areas
Protegidas dos Acores;

— A assumpgcdo de um modelo territorial que permita
a gestdo integrada pautada por critérios de conservacao e
compatibilizacdo de usos e funcGes diversificadas e que
viabilize as estratégias ambientais sectoriais, designa-
damente das intervencgdes prioritarias de valorizacdo de
habitats previstas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000
da Regido Auténoma dos Acores;

— A definigdo, promocdo, conservacéo e valorizacdo
das areas ecologicas complementares e de qualidade es-
tética da paisagem de valor excepcional ou Gnico, como
tragos identitarios dos Agores, capazes de ancorar diver-
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sificados segmentos turisticos, assentes na usufruicao
lidica da natureza, na promocéo desportiva ou na explo-
racdo cientifica ou pedagdgica, através da elaboracéo de
PEOT ou PMOT especificos para as paisagens culturais
identificadas;

— Aadopcéo dos principios internacionalmente consa-
grados do ordenamento do litoral, consignados no anexo
do Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro, e do re-
conhecimento estratégico da necessidade de promover
a gestdo integrada e o desenvolvimento sustentavel das
zonas costeiras e marinhas;

— A promogdo do reordenamento do territério rural
das bacias hidrograficas dos ecossistemas lagunares in-
sulares;

— A minimizagdo dos riscos de pessoas e bens como
premissa indissociavel de uma politica de ordenamento e
de gestdo dos recursos existentes e de racionalizacéo da
forma de ocupagdo e humanizagdo dos territdrios como
principio a integrar em todos os instrumentos de gestdo
territorial a elaborar ou rever na Regido Auténoma dos
Acores, tendo em especial atencéo as areas especialmente
vulneraveis identificadas no sistema estruturante.

As principais implicaces do sistema de protecgdo e
valorizagdo ambiental, quer ao nivel dos sistemas estru-
turantes do modelo territorial, quer ao nivel das politicas
sectoriais, traduzem-se num conjunto de medidas de orien-
tacdo e utilizacdo do solo que visa garantir a articulacéo e
compatibilizacdo entre usos e fungdes do territdrio, bem
como no reforco das infra-estruturas necessarias para ga-
rantir adequados niveis de atendimento e de qualidade
dos servigos ambientais prestados as populacdes e as ac-
tividades econémicas.

Por outro lado, sem querer substituir a Avaliacdo Am-
biental Estratégica (AAE) do PROTA, importa, também,
avaliar, ainda que sumariamente, os principais impactes
territoriais e ambientais, neste sistema estruturante, das
dimensdes mais relevantes da Visdo Acores 2016.

Implicacgdes do quadro sécio-econémico

Nas condicGes de evolugdo demografica previstas,
as tendéncias identificadas e a Visdo definida permitem
concluir que a questdo demogréafica nao é susceptivel de
perturbar a sustentabilidade dos sistemas de proteccédo e
valorizagcdo ambiental da Regido, em cuja valia reside a
fonte principal de diferenciacéo.

A questdo relevante parece ser a oposta, em particu-
lar, nas ilhas de menor densidade de ocupag¢do humana.
A questdo a suscitar neste contexto sera a da sustentabi-
lidade de algumas paisagens em territérios com perda de-
mogréafica. Nas unidades territoriais (ilhas) com problemas
deste tipo, as politicas de coesdo socio-territorial consti-
tuem simultaneamente instrumentos de sustentabilidade
do sistema natural e paisagistico.

Aevolugdo estimada dos sistemas produtivos da Regido
Auténoma dos Acores tendera a produzir implicagdes
territoriais no sistema biogeofisico em funcao de dois as-
pectos fundamentais: a existéncia de dominios de conflito,
ou seja a componente “condicionantes”, e o potencial de
recursos do dominio biogeofisico, ou seja a componente
de “valorizagdo”.

Varias interfaces sdo identificAveis no modelo terri-
torial, identificando-se quer apostas dominantemente de
valorizagdo da componente da biodiversidade e dos ecos-
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sistemas naturais, quer sistemas florestais de protecgédo
ou semi-naturais.

No que respeita ao sistema agro-florestal, podem ser
considerados os seguintes elementos:

— A evolugdo do sistema agricola tenderé a produzir
impactes nos sistemas de proteccdo e valorizacdo ambien-
tal, sobretudo, em fungdo do modo como o uso efectivo
e a capacidade de uso de solo agricola e florestal forem
compatibilizados;

— Para além disso, ha que ter em conta possiveis es-
pacos de conflito entre o estatuto de preservagéo e pro-
teccdo de areas ambientalmente sensiveis e 0 exercicio
da actividade agricola, designadamente em termos de
areas de pastagem de animais leiteiros ou da floresta de
producéo;

— Assim, a territorialidade dos processos de desenvol-
vimento agricola dependera fortemente da distribuicéo
espacial pelas diferentes ilhas da opg¢éo por processos
de intensificagdo com melhoria de valor acrescentado
regional versus processos de extensificagio orientada para
a qualidade;

— Aregulacdo de conflitos entre pastagens agricolas
e 0s sistemas naturais de grande sensibilidade, como as
lagoas, sdo factores determinantes a considerar no reor-
denamento do sector agro-florestal.

Um outro dominio de interface decorre da evolucao
esperada da fileira turistica:

— Os desenvolvimentos qualitativos de consolidagdo
desta fileira implicam uma distribuicdo mais equilibrada
da oferta de alojamento turistico pelas diferentes ilhas,
sobretudo, das componentes de maior diversificacdo orien-
tada para o turismo ambiental e rural. Esta implicacédo
repercute-se, essencialmente, nas ilhas de menor dimen-
sdo e menos dotadas de capacidade hoteleira. O modelo
territorial deve, assim, contemplar e acomodar o esforco
sistematico de disseminacéo por todas as ilhas de projectos
de turismo rural em estreita combina¢do com a valoriza-
cdo da paisagem e das areas ambientalmente sensiveis
da Regiéo;

— Neste processo de diversificacdo da fileira turistica,
0 modelo territorial acolhe a necessidade de satisfazer a
procura generalizada de solo para implantacéo de projectos
de golfe, ndo apenas nas ilhas de maior concentracéo da
oferta hoteleira, mas em todas as ilhas onde é desejavel o
reforgo desta actividade;

— E imperioso regular a construcdo e exploracdo de
campos de golfe, através de um conjunto de normas que
possibilitem a minimizagdo dos consumos de agua e a
manutencao dos parametros quantitativos e qualitativos
das massas de agua adjacentes;

— Por outro lado, a disseminagdo de modalidades di-
versificadas de oferta turistica implica, nas ilhas de menor
dimens&o, uma grande aposta na melhoria de indicadores
de qualidade de vida, designadamente em matéria am-
biental, com melhoria consideravel das taxas de cober-
tura em matéria de saneamento basico e no controlo da
qualidade da agua, nomeadamente através da criacdo de
redes adequadas de distribuicdo de agua para consumo
humano com quantidade e qualidade adequadas, recolha
e destino final de residuos s6lidos que cumpra as regras
ambientais e uma eficaz cobertura dos sistemas de recolha
e tratamento de aguas residuais domésticas, adequada a
estrutura populacional e a geologia dos terrenos;
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— Dada a maior concentragdo de oferta hoteleira ins-
talada e programada nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira e
Faial, e dada a tendéncia para essa concentracao se pro-
cessar em zonas costeiras, 0 modelo territorial dedica a
essas localizagbes uma atencdo particular e um dominio
especifico de producao de normas orientadoras relativas
aos principios que devem presidir a ocupacdo das zonas
litorais mas, também, a medidas que visem minimizar a
ocupacao de areas de risco natural.

Finalmente, ha que mencionar a interface das activi-
dades extractivas, mais particularmente das relacionadas
com o dominio dos materiais de constru¢do. O modelo
territorial considera a inevitabilidade de continuidade de
actividades extractivas regionais de suporte a construcdo
civil, pelo que em sede de modelo territorial as explo-
ragdes de pedreiras sdo consideradas em determinadas
localizagBes fontes potenciais de conflito com o modelo
de ordenamento e de valorizacdo da paisagem. Nesse
sentido, exigem-se politicas sectoriais activas de enqua-
dramento ambiental e urbanistico, sendo imprescindivel
a aplicacdo de medidas de minimizacdo e controlo dos
impactes ambientais.

Implicacdes da politica de coesao socio-territorial

A componente do emprego/qualificacdo/formacéo cons-
titui uma intervencao nuclear das politicas de coesao s6-
cio-territorial. Na perspectiva do PROTA, a valorizacgéo
do sistema biogeofisico e do seu patriménio natural e
cultural constitui uma fonte relevante de fixagdo de em-
prego e populacdo jovem, desde que formada a medida
das oportunidades entretanto emergentes.

Assim, a disseminacéo de novas tipologias de produtos
turisticos baseados na valorizacdo do patriménio natural
e rural deve constituir-se como um dos processos funda-
mentais de fomento e fixacdo do emprego jovem nas ilhas
com menor dinamica demogréafica.

Esta medida de politica deve ser combinada com objec-
tivos de diversificacdo de produtos agricolas, associando
turismo rural de descoberta e natureza segundo uma linha
de valorizagdo de produtos regionais que encontrardo na
populacdo visitante a sua primeira linha de consumido-
res.

Nesta perspectiva, a criacdo de condi¢des ambientais e
de qualidade de vida (saneamento basico e qualidade da
agua) indispensaveis a atraccdo daquelas formas diversi-
ficadas de oferta turistica podem, também, ser entendidas
como politicas favoraveis a coesdo socio-territorial.

Implicacgdes das politicas de defesa nacional,
seguranca e proteccdo civil

Face a grande probabilidade de ocorréncia de alguns
fendmenos naturais, mas também pelos padrGes de ocu-
pacdo do territorio, em estruturas marcadamente lineares,
0s sistemas naturais na Regido sdo marcados por situagdes
de instabilidade susceptiveis de afectar ndo s6 os proprios
ecossistemas como, também, de gerar riscos relevantes
para actividades humanas e para recursos fundamentais.

O modelo territorial integra esta perspectiva, por exem-
plo através da consideracdo de riscos naturais associados
a espacos de fruicdo turistica e urbanistica, dos riscos
tecnoldgicos associados ao transporte de combustiveis e
de outros materiais perigosos e as incidéncias de formas
de povoamento linear que acompanham, regra geral, as

3447

vias de comunicagdo ou, ainda, aos impactes de algumas
actividades agricolas e pecuarias no meio natural (solos e
agua). Neste contexto, sdo imprescindiveis medidas que
garantam a reducdo da ocupacéo de areas de maior risco
ou essenciais a manutencgdo dos sistemas naturais.

Implicagdes da gestdo da dgua e saneamento ambiental

Devido ao caracter transversal da gestdo de recursos
hidricos e de residuos e a sua natureza de intrinseca as-
sociacdo com a prestacdo de servicos, as opgdes estra-
tégicas incidem frequentemente sobre questdes legais,
institucionais e econémico-financeiras que, sendo fun-
damentais para garantir a sustentabilidade dos recursos e
dos servicos, ndo apresentam uma incidéncia especifica
no territdrio.

No entanto, hd medidas de politica territorial com in-
cidéncia neste sistema estruturante:

— Interdi¢do/condicionamento de instalacfes e acti-
vidades em zonas de proteccdo de captacdes de agua, em
articulagdo com o Programa Regional de Proteccdo das
Origens de Agua de Abastecimento Publico;

— Compatibilizacdo dos usos e das actividades huma-
nas com a protecc¢do e valorizacdo ambiental das bacias
hidrograficas das lagoas;

— Reordenamento florestal em zonas com risco elevado
de erosdo ou proteccdo de linhas de agua, concretizado
de acordo com os critérios a definir por uma adaptagéo
do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional as
especificidades regionais;

— Reforco e monitorizacéo dos sistemas de tratamento
de aguas residuais;

— Controlo da poluicdo pontual e difusa.

Valorizagdo do patriménio historico-cultural

A estratégia territorial do PROTA promove a defini-
cdo de espacos relevantes dos sistemas de protecgdo e de
valorizacdo ambiental que apresentem um elevado poten-
cial de combinacao de recursos relevantes de patrimoénio
natural e de patrimoénio histérico—cultural, identificando
as paisagens culturais.

Aexisténcia de exemplos de patriménio histérico-cultu-
ral relevante em espacos de fruicdo ambiental de significa-
tiva valia regional deve ser motivo de desenvolvimento de
accOes especificas de ordenamento de espacos envolventes
e de proteccdo e de enquadramento ambiental para esses
recursos, compatibilizando os dois espacos de fruicao.

A criagdo de roteiros culturais envolvendo exemplos re-
levantes da literatura agoriana e a mais valia de patriménio
natural e de patrimaénio histérico—cultural da Regido deve
constituir uma prioridade de &mbito regional.

Representacao cartogréafica

Os sistemas de proteccéo e valorizagdo ambiental séo
constituidos pelas areas com importancia para a conser-
vagdo dos recursos e do patrimdnio natural e paisagistico
e, num sentido mais lato, para a preservacdo da integri-
dade biofisica e cultural do territdrio, distinguindo-se 0s
seguintes subsistemas fundamentais:

— Areas nucleares de conservagdo da natureza, que
correspondem as mais importantes sob o ponto de vista
da conservacdo e da biodiversidade de recursos, integram
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as Areas da Rede Natura 2000 da Regido Autonoma dos
Acores e as Areas Protegidas vigentes e o reordenamento
territorial proposto relativo ao novo regime juridico re-
lativo a classificacdo, gestdo e administracdo das areas
protegidas nos Acores;

— Avreas ecoldgicas complementares, que correspon-
dem as principais estruturas biofisicas presentes no territo-
rio que permitem assegurar a continuidade dos processos
ecoldgicos entre as areas nucleares e entre o0s territorios
mais interiores e litorais, abrangendo os sistemas biofisi-
COS € 0s recursos territoriais mais significativos a escala
regional, assumindo especial relevo o sistema hidrico nas
suas componentes superficial e subterranea;

— OQutras areas de proteccao e valorizagdo ambiental,
que correspondem a outras areas com valores e recursos
indispensaveis a sustentabilidade das actividades humanas
e ao caracter do territdrio, designadamente:

— Os solos férteis que integram a Reserva Agricola
Regional (RAR) e que correspondem & reserva delimitada
e publicada para a Regido com as desafectacdes efectuadas
no &mbito dos respectivos PMOT;

— E as paisagens culturais, que correspondem a areas
onde se concentram recursos e valores naturais, culturais
e paisagisticos diversificados e significantes, no contexto
regional, traduzindo unidades territoriais. Sdo areas que
apresentam uma estrutura integradora das diversas verten-
tes e dimens0es do territdrio, ecoldgica, cultural, sensorial
e econdmica, das quais resulta uma configuracéo particular
de relevo, coberto vegetal, uso do solo e povoamento, que
Ihes confere geralmente uma certa coeréncia e as quais
correspondem determinados caracteres, que reflectem a
dimensdo identitaria da paisagem acoriana.

Complementarmente, identificam-se as unidades de
gestdo territorial para as quais seria desejavel a elabora-
cdo de PEOT, designadamente as areas protegidas, a orla
costeira e as bacias hidrograficas das lagoas classificadas
como vulneraveis, “em risco” ou “em davida” face aos
objectivos ambientais da Directiva Quadro da Agua, e
cujo ambito de aplicacdo € um meio supletivo de inter-
vencdo do Governo, “tendo em vista a prossecugédo de
objectivos de interesse nacional com repercussao espacial,
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e va-
lores naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territorio”, de
acordo com o n.° 2 do artigo 42° do RJIGT e respectiva
adaptacdo a Regido. A delimitacdo das areas no modelo
territorial é indicativa, devendo observar-se na sua deli-
mitacéo a legislagdo em vigor.

Os sistemas de proteccdo e valorizagdo ambiental re-
sultam da sintese integrada do conjunto de valores, recur-
sos e especificidade de caracter territorial presentes que
sdo relevantes para a gestdo criteriosa e sustentavel dos
recursos e para a preservagao da biodiversidade do meio
ambiente a escala regional.

A delimitacdo territorial dos sistemas apresentada no
modelo territorial deve ser encarada como a macro-estru-
tura do sistema de protecgdo e valorizagdo ambiental da
Regido Autonoma dos Acores, cujos contornos e delimita-
¢Oes rigorosas serdo ajustados quando representados a es-
calas de maior pormenor ou como resultado da elaboragdo
de estudos especificos mais aprofundados, em consonancia
com os objectivos definidos no ambito do PROTA.

Neste contexto, assumem-se como areas nucleares
de conservagdo da natureza a Rede Regional de Areas
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Protegidas dos Acores, a qual adopta um modelo de
classificacdo assente em critérios de gestdo, que visa,
também, o reconhecimento internacional dos valores
conservacionistas, paisagisticos e cientificos dos Aco-
res. Optou-se pela integragdo e uniformizagéo de todas
as figuras legais existentes de proteccdo de areas de
interesse para a conservacdo e pela concentragdo das
competéncias na unidade territorial da ilha, enquanto
unidade de gestdo. Assim, foram reagrupadas as dife-
rentes areas ja classificadas de forma a eliminar sobre-
posi¢Oes ou descontinuidades territoriais incoerentes.
A sua concretizacdo permitira a aplicacdo de modelos
de gestdo assentes em objectivos de preservacdo da
biodiversidade e a utilizacdo equitativa e sustentavel dos
recursos naturais pela populagdo através da aplicagdo
dos mecanismos previstos que visam uma gestdo mais
eficaz e eficiente dos espacos protegidos da Regido
Auténoma dos Agores.

As areas ecolégicas complementares delimitadas no
ambito da PROTA correspondem as principais estruturas
biofisicas presentes no territdrio que permitem assegurar
a continuidade dos processos ecoldgicos entre as areas
nucleares e entre os territérios mais interiores e litorais,
abrangendo os sistemas biofisicos e os recursos territoriais
mais significativos a escala regional, assumindo especial
relevo o sistema hidrico, nas suas componentes superficial
e subterranea.

Trata-se da macro-estrutura ecolégica de ambito re-
gional que integra os principais ecossistemas abrangidos
pela Reserva Ecologica Nacional (REN) ndo podendo ser,
contudo, confundida com esta reserva dado que o seu re-
gime juridico, que emana do Decreto-Lei n° 166/2008, de
22 de Agosto, rectificado pela Declaracéo de Rectificacdo
n.° 63-B/2008, de 21 de Outubro, ainda néo foi transposto
para a Regido, sendo imperativa a sua realiza¢do dadas as
especificidades territoriais insulares.

Por outro lado, atendendo a que a Reserva Ecoldgica
proposta no ambito da elaboragdo dos respectivos PDM
ndo apresenta coeréncia técnica relativamente aos dados,
critérios e meios utilizados entre as diferentes propostas
apresentadas, verificando-se que resultaram da aplicacao
de critérios e grelhas técnicas e interpretativas diversas,
considerou-se importante no ambito do PROTA a identi-
ficaclo das principais estruturas ecoldgicas presentes no
territorio da Regido Auténoma dos Acores e que deve-
rdo estar integradas nas reservas ecoldgicas delimitadas
no &mbito dos PMOT ou no dmbito das revisdes destes
instrumentos de gestdo territorial enquanto nao for adap-
tado o regime juridico da REN a Regido, em particular
as orientacBes estratégicas de ambito regional definidas
na legislacdo vigente.

Assim, enquanto ndo forem elaboradas as orientagdes
estratégicas de ambito regional, na elaboracdo ou revisao
dos PDM as éareas ecoldgicas complementares definidas
no &mbito do PROTA terdo que estar integradas na re-
serva ecoldgica desses instrumentos de gestdo territorial,
sem prejuizo das adaptacGes decorrentes da escala ou da
introducdo de novos dados técnicos que permitam aferir
os critérios de delimitacdo dos diferentes ecossistemas
atendendo as limitagdes técnicas referidas no ambito das
respectivas memarias técnicas de suporte a delimitagéo
efectuada no PROTA.

As paisagens culturais identificadas no sistema de pro-
teccdo e valorizagdo ambiental correspondem a situagdes
de excepcional valor natural e cultural, e cujo estatuto
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de proteccdo deverd integrar esta dimensdo cultural. No
ambito do PROTA foram integradas as areas seguintes:

— Flores: o nucleo da Coada;

— Pico: Paisagem Protegida de Interesse Regional da
Cultura da Vinha da Ilha do Pico;

— Sdo Jorge: Faja do Ouvidor, Fajé de Sdo Jodo, Faja
dos Vimes, Faja dos Cubres, Faja da Caldeira de Santo
Cristo; Faja da Ribeira da Areia e Faja das Almas;

— Graciosa: Curraletes do Barro Vermelho e Lugar
da Praig;

— Terceira: Achada, Biscoitos e Angra do Heroismo/
Monte Brasil;

— Séao Miguel: Gorreana/ Porto Formoso (zona do
cha), Quintas de Vila Franca do Campo (ananas e banana),
Capelas e Rabo de Peixe (quintas da laranja), Lugar das
Caldeiras, Vale das Furnas e Caloura;

— Santa Maria: Baia de Sdo Lourenco e Maia.

Atendendo a especificidade e aos objectivos de pre-
servacdo e de valorizacdo exigiveis, nomeadamente a
perpetuacdo das diversas dimensdes presentes na uni-
dade territorial, prop8e-se que estas areas, quando nao
integradas globalmente em PEQOT, sejam objecto de es-
tudos integrados de conjunto através de PMOT quando
se pretender alterar os usos existentes, de forma a que
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seja estabelecido um quadro de referéncia de ocupacao e
transformacédo destas unidades territoriais que garanta a
salvaguarda do patrimonio cultural e ambiental presente,
nomeadamente:

— A manutencdo e valorizacdo do material genético
presente, das espécies e populagBes, das comunidades
e ecossistemas, das estruturas e valores geoldgicos e do
caracter da paisagem;

— A manutencéo das formas tipoldgicas do povoa-
mento presente, de forma a salvaguardar a qualidade da
paisagem, a garantir o equilibrio das actuais formas de uso
do solo e a atender ao ambiente envolvente;

— A preservacdo das caracteristicas das construgdes
existentes, nomeadamente da volumetria e materiais tipi-
cos, tendo em especial atengéo o patriménio arquitecto-
nico, vernaculo e erudito, com vista a favorecer a conti-
nuidade da arquitectura local e a integracdo da construcéao
na paisagem.

Em termos territoriais, os sistemas de protecgdo e
valorizacdo resultantes sdo diversificados nas areas que
ocupam e nos recursos que albergam, ja que a riqueza
ecologica presente na Regido é significativa e relevante,
sendo este sistema estruturante muito diversificado con-
soante a ilha.

QUADRO 3

Incidéncia territorial dos sistemas de proteccéo e valorizagdo ambiental

1. Areas nucleares 2. Areas ecolégicas 4R Adricola Regional Areas de sobreposigio
de conservacao da natureza (ha) complementarem (ha) - ReservaAgricola Reglona entre os diferentes subsistemas
Area terrestre (ha) % % %
Area % Regio Area % Regio Area % Regido
(ha) ilr?a Auténoma | (ha) ilr:a Auténoma | (ha) ilr:a Auténoma le2 % les % 2e3 %
dos Agores dos Agores dos Agores
Corvo.......... 1712 777 | 454 1,5 1001 | 58,5 1,2 18| 1,04 0,05 | 623 |36,4| O 0
Faial ........... 17306| 3104 | 17,9 6,1 4568 | 26,4 54 4184124,18 | 10,82 | 1443 | 83 | 51 [0,30| 215 | 1,24
Flores.......... 14102| 4835 34,3 9,5 9379(66,5| 11,0 273 | 1,94 0,71 | 3441|244 1 [0,01| 38 |0,27
Graciosa........ 6066| 351 | 5,8 0,7 1491 24,6 1,8 1604 | 26,44 | 4,15 | 170 | 2,8 3 |[0,05]| 209 | 3,45
Pico ........... 44498|15670 | 35,2 | 30,7 |11742|26,4| 13,8 2213 | 4,97 5,72 | 5887 |132| 60 |[0,13 | 138 | 0,31
SdoJorge ....... 24365| 4961 | 20,4 9,7 (11140457 | 131 2021| 8,29 5,22 | 3706 | 152 | 43 0,18 | 711 | 2,92
Santa Maria . .. .. 9689| 1573 | 16,2 3,1 3512 36,2 4,1 736| 7,60 190 | 734 | 7,6 | 115 | 1,19 | 249 | 2,57
Sao Miguel. .. ... 74456|13880 | 18,6 | 27,2 |32441|43,6| 38,2 |(14586(19,59| 37,71 |10876| 14,6 | 639 | 0,86 | 1862 | 2,50
Terceira. . ....... 40030| 5926 | 148 | 11,6 9706 | 24,2 | 11,4 |13045|32,59| 33,73 | 3524 | 8,8 5 [0,01]993 |248
Totais. . . |232224|51076 22 84980 37 38680 17

Apresenta-se por ilha uma sequéncia de imagens re-
presentativas das diversas areas que integram os sistemas
de proteccéo e valorizagdo ambiental. As duas primeiras
figuras representam os dois principais subsistemas, desig-
nadamente as areas nucleares de conservacgdo da natureza
e as areas ecoldgicas complementares. A terceira figura
corresponde ao sistema de proteccéo e de valorizacio
ambiental definido, apresentando-se na ultima figura o
uso actual do solo nestas areas que permite evidenciar
o0 sentido de evolugdo proposto, a compatibilizagdo de
situages de conflito, bem como o contexto de aplicagéo
das normas orientadoras.

Identificam-se as seguintes apostas:

— Valorizagdo prioritaria de habitats, identificadas de
acordo com o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para
a Regido Auténoma dos Agores;

— Reconversdo prioritaria para sistemas naturalizados,
tendo sido cartografadas as areas de pastagem localizadas
em solos sem qualquer aptidao agricola (classe VII da
Carta de Capacidade de Uso do Solo do Arquipélago);

— Valorizagdo prioritaria de areas de extracgdo de
inertes, de acordo com o estudo de caracterizacdo desta
actividade na Regido.

Em termos territoriais, a incidéncia dos sistemas de
protec¢do e valorizacdo ambiental € diversa e desigual
consoante a ilha, reflexo das caracteristicas proprias, evi-
denciando-se, contudo, 0s seguintes aspectos gerais na
Regido:

— Aexpressdo territorial das areas nucleares de conser-
vacdo da natureza é significativa em todas as ilhas do Ar-
quipélago, correspondendo a 22% da superficie terrestre da
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Regido Auténoma dos Agores, tendo a sua maior expressdo
territorial relativa no Corvo, ocupando cerca de 45% da
superficie da ilha e a menor expressdo na ilha Graciosa,
ocupando cerca de 6% do territério. Em termos absolutos,
as ilhas do Pico e de Sdo Miguel sdo as que integram as
maiores superficies de areas classificadas, correspondendo
a 31% e 27% das areas nucleares da conservacdo da na-
tureza da Regido Auténoma dos Acores;

— Em termos de diversidade e natureza das areas, res-
salta a maior quantidade de locais naturais nas ilhas do Pico,
Sao Miguel e Faial, conjugando todos os tipos de areas, de
acordo com as categorias definidas na Rede Regional de
Avreas Protegidas dos Agores. Mesmo desagregando os tipos
de areas e ndo considerando as zonas classificadas como
de Monumentos Naturais, a maioria destas justificadas
por factores geoldgicos, verifica-se que as ilhas do Pico e
Faial constituem as que mais valores naturais conseguiram
classificar ao abrigo da legislaco e directivas comunitarias,
seguindo-se S&o Miguel, Graciosa e Terceira;
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— As areas ecoldgicas complementares correspondem
a cerca de 37% da superficie terrestre total da Regido Au-
tonoma dos Acores, atingindo a sua expressao territorial
méaxima na ilha da Flores, ocupando cerca de 67% do
seu territdrio, e a menor expressao espacial na ilha Ter-
ceira, correspondendo a cerca de 24% do seu territorio.
Por outro lado, cerca de 38% da superficie total proposta
com &reas ecoldgicas complementares localiza-se na ilha
de Sdo Miguel, que corresponde a cerca de 44% da sua
superficie terrestre.

Relativamente as outras areas de protecc¢do e valoriza-
cdo ambiental, importa realcar que a RAR ocupa cerca de
17% do territdrio da Regido Auténoma dos Agores mas
com uma distribuicdo heterogénea, verificando-se que sdo
as ilhas das Flores e do Corvo aquelas que possuem menos
de 2% de territorio afecto a esta reserva em oposi¢do as
ilhas Terceira e Graciosa que apresentam mais de 25% do
seu territorio abrangido por RAR.

Ilha do Corvo

Areas nucleares de conservagio da natureza

Sistemas de protecg¢ao e valorizagdo ambiental

Areas ecoldgicas complementares

Uso actual do solo
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Ilha das Flores

Areas nucleares de conservagio da natureza Areas ecoldgicas complementares

Sistemas de protec¢éo e valorizagdo ambiental Uso actual do solo

Ilha do Faial

Areas nucleares de conservagéo da natureza Avreas ecoldgicas complementares
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Sistemas de protec¢do e valorizagdo ambiental

Uso actual do solo

Ilha do Pico

Areas nucleares de conservagdo da natureza Areas ecoldgicas complementares

Sistemas de protec¢do e valorizagdo ambiental
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Uso actual do solo

Ilha de S&o Jorge

Areas nucleares de conservagio da natureza Areas ecologicas complementares

Sistemas de protec¢do e valorizagdo ambiental

Uso actual do solo
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Ilha Graciosa

Areas nucleares de conservagao da natureza Areas ecolégicas complementares

Sistemas de proteccéo e valorizagdo ambiental

Uso actual do solo

Ilha Terceira

Areas nucleares de conservagio da natureza Areas ecoldgicas complementares
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Sistemas de protecgdo e valorizagdo ambiental

Uso actual do solo

Ilha de Sdo Miguel

Areas nucleares de conservagio da natureza Areas ecoldgicas complementares

Sistemas de protecg¢ao e valorizagdo ambiental
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Uso actual do solo

llha de Santa Maria

Areas nucleares de conservagio da natureza Avreas ecoldgicas complementares

Sistemas de protecgdo e valorizagdo ambiental

Uso actual do solo
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Dos sistemas de protecgdo e valorizagdo ambiental e
respectivos impactes nos modelos territoriais de cada ilha,
realgam-se 0s seguintes aspectos:

— Corvo: cerca de 45% da superficie terrestre é abran-
gida por areas nucleares de conservacao da natureza, sendo
a ilha onde este subsistema tem maior impacte territorial,
para além de toda a zona costeira maritima ter, também, um
estatuto conservacionista. O conjunto das areas nucleares
e areas ecol6gicas complementares totaliza cerca de 67%
da superficie da ilha correspondendo ao territorio onde, em
termos relativos, os sistemas de proteccdo e valorizagdo
ambiental so mais expressivos em termos espaciais. Por
outro lado, é a ilha onde a RAR tem menor expressdo em
termos relativos e absolutos, ocupando menos de 1% da
sua superficie;

— Flores: o sistema de proteccdo e valorizagdo ambien-
tal ocupa a maior parte do territério da ilha, mais de 75%,
verificando-se que sdo as areas ecolégicas complemen-
tares que apresentam uma expressdo mais significativa,
abrangendo cerca de 67% do territério. Em oposicéo, a
presenca da RAR € quase inexistente ocupando cerca de
2% da superficie terrestre;

— Faial: os sistemas de proteccdo e valorizagdo am-
biental ocupam cerca de 60% do territério, verificando-se
que sdo as areas ecoldgicas complementares aquelas que
s8o mais significativas em termos espaciais, correspon-
dendo a cerca de 26% da area;

— Pico: as areas nucleares de conservacdo da na-
tureza abrangem cerca de 35% da superficie terrestre,
valor muito significativo no contexto do Arquipélago,
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e as areas ecoldgicas complementares ocupam cerca de
26% do territorio, verificando-se que aproximadamente
metade destas areas se encontram em sobreposi¢cdo com
as anteriores. Salienta-se, ainda, que a RAR tem uma
expressdo diminuta, correspondendo a cerca de 5% do
territério;

— Sdo Jorge: as areas ecoldgicas complementares e
as areas nucleares de conservagdo da natureza ocupam
cerca de 46% e 20% do territorio respectivamente, ve-
rificando-se que no conjunto mais de 50% do territdrio
é ocupado pelos sistemas de proteccdo e valorizagao
ambiental;

— Graciosa: cerca de 26% do territério é RAR,
area semelhante a ocupada pelo conjunto das areas
nucleares de conservacao da natureza e das areas eco-
I6gicas complementares, que ocupam cerca de 28%
do territorio;

— Terceira: cerca de 33% da superficie terrestre é
abrangida pela RAR, sendo a segunda ilha com a maior
superficie agricola da Regido Auténoma dos Agores;

— Sao Miguel: as areas ecoldgicas complementares
marcam uma presenga territorial significativa, abrangendo
cerca de 44% da superficie terrestre. Complementarmente,
0 conjunto das areas nucleares da conservacdo da natureza
e da RAR também apresentam uma expressao significativa
em termos espaciais abrangendo cerca de 37% do solo;

— Santa Maria: cerca de 36% do territério é abrangido
pelas areas ecoldgicas complementares, valor este supe-
rior ao conjunto das areas nucleares de conservacéo da
natureza e da RAR, que corresponde a 22% da superficie
terrestre.

llha do Corvo
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llha das Flores

llha do Faial
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Ilha do Pico

Ilha de S&o Jorge
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llha Graciosa

llha Terceira
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Ilha de S&o Miguel

llha de Santa Maria

3. Sistemas urbano e rural

O sistema urbano, o sistema rural e a sua interac¢do mu-
tua, centrando-se na articulacéo entre as diversas formas de
ocupacdo urbana e de povoamento rural, contribuem para
0 modelo territorial através das seguintes componentes:

— Geografia das dindmicas populacionais e dos siste-
mas de povoamento urbano e rural;

— Localizagéo, forma e estrutura dos aglomerados
urbanos;

— Oferta de espagos urbanos e de expansdo urbana e
sua articulagdo com as dindmicas habitacionais.

Demografia

A contribuicdo da demografia ndo se esgota neste sis-
tema estruturante, influenciando, de modo igualmente
decisivo, o sistema produtivo e o sistema de acessibi-
lidades e equipamentos. A sua consideragdo com maior
desenvolvimento neste ponto, prende-se com a estreita
articulacdo das consequéncias territoriais das dindmicas
demograficas com o sector da habitacdo, e deste com a
forma e estrutura das areas urbanas e sistemas de povoa-
mento rural.
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O diagnostico demogréafico da Regido Auténoma dos
Acores permitiu destacar as seguintes conclusées com
consequéncias territoriais directas:

— Tendéncias de ligeiro crescimento populacional,
mais ou menos acentuado consoante os cenérios de de-
senvolvimento se aproximem do Reactivo Tendencial ou
Proactivo Sustentavel;

— Persisténcia de um elevado indice de ruralidade na
residéncia da populacdo quando comparado com os valores
médios nacionais;

— Predominancia de densidades populacionais rela-
tivamente baixas, bem como da pequena dimensao dos
aglomerados, por comparagdo com os valores médios
nacionais;

— Estrutura etaria da populacdo agoriana mais jovem
do que a nacional, com a dimensdo média da familia
acoriana superior a nacional, mas com tendéncias para
decrescer;

— Incremento das familias classicas unipessoais e ini-
cio do processo de progressiva atomizacao das familias,
mas na Regido Auténoma dos Agores com menor expres-
sdo que a nivel nacional;

— Quadro demogréfico heterogéneo no interior do
Arquipélago com perdas populacionais elevadas no Grupo
Ocidental, nas areas rurais e em particular nas ilhas Gra-
ciosa, Flores, Santa Maria e Sao Jorge;

— Os territdrios que apresentam saldos naturais mais
positivos sdo, também, aqueles que apresentam saldos
migratorios mais negativos (Grupo Oriental, areas urbanas,
e a ilha de Sdo Miguel);

— Aiilha de Sdo Miguel apresenta uma estrutura etaria
da populagdo mais jovem do que a regional, e os resi-
dentes nas areas rurais e no Grupo Ocidental sdo mais
envelhecidos;

— Os lugares de pequena dimensdo assumem maior
importancia na residéncia da populagdo dos Grupos Oci-
dental e Central e entre a populagéo mais idosa.

Habitacdo

A problemética da habitagdo contemplou a evolugéo
da populacdo e das familias, os diversos tipos de carén-
cia habitacional e as dindmicas de evolugdo do parque
habitacional e da sua ocupacdo, e permitiu retirar duas
conclusdes gerais:

— Apresenga de um contexto de aumento do nimero
de familias, que em grande parte tem estado associado
a alteracGes na sua estrutura e dimensdo. Desta conclu-
sdo decorrem duas consequéncias importantes: por um
lado, a existéncia de novas necessidades de alojamento
e que devem ser asseguradas; por outro lado, a neces-
sidade de acompanhamento e de resposta as mudancas
sociais, que, em termos do sistema habitacional, passa
pela garantia de uma diversidade de modelos e formas
de habitacdo. Esta preocupacdo com a diversidade €,
ainda, mais relevante, no contexto do modelo de de-
senvolvimento definido para a Regido, de que uma das
componentes é a capacidade de atraccdo de populacdo
jovem e qualificada;

— A verificacdo, de acordo com as dinamicas das Ul-
timas décadas, de uma capacidade geral de resposta, em
termos quantitativos, as necessidades identificadas. Desta
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conclusdo decorre como consequéncia, a importancia da
capacidade de gestdo e orientacdo das dindmicas existen-
tes, mais do que a necessidade de promover niveis mais
intensos de construcdo de habitacéo.

Neste contexto geral, foram formuladas as seguintes
orientacOes estratégicas de natureza sectorial:

— Promocé&o da qualidade construtiva, tendo em espe-
cial atencdo a relevancia dos fenémenos relacionados com
0 risco sismico e com a sua prevencao, com o conforto
térmico, com a qualidade do ar interior e com o predo-
minio na Regido de formas de promocdo individual de
habitago;

— Atencéo especifica a situacdo e as condicdes de
acesso a habitacdo dos agregados familiares mais vulne-
raveis que, em termos programaticos, se pode concretizar
nas seguintes vertentes: a identificacdo e eliminacédo das
formas mais extremas de precariedade habitacional; a inte-
gracdo das estratégias relacionadas com a habitacdo e das
estratégias relacionadas com a coesao social; a promogéo
de formas adequadas de relacdo entre oferta e procura de
habitago;

— Intervencédo no parque habitacional existente, pro-
movendo: o0 uso de uma parte dos alojamentos vagos € a
inducdo de processos de mobilidade residencial por parte
das familias; a reabilitacdo habitacional dos alojamentos
em mau estado de conservagdo; a resolugdo dos problemas
associados aos alojamentos mal equipados e o cuidado
com a sua adequacdo aos padrdes actuais de qualidade
habitacional.

Aintegracdo destas preocupagdes de natureza sectorial
no modelo territorial definido faz-se, sobretudo, em dois
niveis:

— O confronto das perspectivas de evolugdo da popu-
lagdo e das familias e das dindmicas relacionadas com o
parque habitacional permite uma avaliagdo das necessi-
dades de expansdo urbana (representadas na cartografia
relativa ao sistema urbano e rural);

— A necessidade de adequacdo das diferentes estraté-
gias ao contexto especifico de cada ilha tem uma traducéo
espacial mais complexa. Neste caso, os Estudos de Fun-
damentacgdo Técnica permitiram identificar a incidéncia,
em cada espago, dos principais aspectos problematicos,
servindo de referéncia para a construcdo de estratégias
locais de intervencdo.

Morfologia urbana e povoamento rural

Os sistemas urbanos e rurais das ilhas do Arquipélago
estdo particularmente marcados por dois aspectos essen-
ciais que, combinados, Ihes conferem uma exiguidade
morfoldgica e uma identidade territorial especifica: por um
lado, a correlacdo estrutura biofisica/ natureza climatica
das ilhas e, por outro, a influéncia histérica dos processos
de povoamento.

Em altimetria, verifica-se a estrutura organizativa dos
aglomerados urbanos caracteristicos das franjas litorais e
dos povoamentos mais interiores das ilhas.
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Figura 2: Esquema de povoamento

As razdes que explicam a tipificagdo que estrutura o
povoamento, isto é, uma ocupac¢do centrada nas faixas
litorais oposta a um despovoamento caracteristico das
altitudes superiores a 350 metros, s&o:

— Aorigem geoldgica das ilhas que resulta, salvo raras
excepcoes, num perfil topogréafico caracterizado ora por
arribas, ora por encostas de pendente mais suave, mas que
rapidamente atingem altitudes elevadas;

— As condicdes bioclimaticas proprias das altitudes
elevadas que levam a concentracdo do povoamento nas
plataformas inferiores aos 350 metros de altitude, dada a
dificuldade de adaptacdo das espécies vegetais e a perda
de conforto ambiental. Acima desta, os habituais niveis de
precipitacdo e 0s nevoeiros condicionam 0 povoamento
de exploracdo agricola, com excep¢do das pastagens que
foram, gradualmente, substituindo a flora existente antes dos

assentamentos humanos. Abaixo dessa altitude, surgem os
terrenos com aptiddo agricola, resultantes do parcelamento
do solo estruturado pelas vias de circulagdo, estradas e ca-
minhos, solo esse associado a uma ocupacao edificada, em
geral junto a via, formando longos aglomerados lineares;

— A dependéncia do mar como via de comunicacao
privilegiada no processo historico de colonizacéo, levou a
fundacédo de povoamentos nas zonas costeiras e com me-
Ihores condi¢des de abrigo portuéario. Pelo facto de nestes
aglomerados residir uma maior diversidade de actividades,
concentracdo de actividades administrativas, comerciais
e servicos, eles apresentam um caracter mais compacto e
de maior expressdo urbanistica relativamente ao padréo
de aglomeracdo linear.

Em planimetria, a organizagdo territorial tipica de uma
ilha vulcéanica pode designar-se por proto-ilha.

Figura 3: Organizagdo territorial tipica de uma ilha de origem vulcénica
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Caminhando da linha de costa para o interior, encon-
tramos, em termos de grandes manchas, uma primeira
coroa, a castanho, que representa a rica, mas sensivel
e vulneravel faixa costeira. Seguidamente, apresenta-se
uma coroa mais larga, a verde claro, em que coexistem
bolsas de areas agricolas envolvidas por grandes areas
de pastagem. Sobre esta coroa, e pendendo mais sobre
a costa, dispdem-se os aglomerados urbanos principais,
interligados por uma via de circunvalagdo, a partir dos
quais partem, também, vias mais ou menos importantes
de atravessamento. A lineariza¢do do desenvolvimento
urbano ao longo da via circular esta representada como
elemento tipico do povoamento insular. No aglomerado
urbano principal coexistem as duas grandes portas com o
exterior, 0 porto maritimo e o aeroporto. A cotas superio-
res encontramos uma coroa representada a verde escuro,
simbolizando as areas florestais e 0s matos. Dentro desta,
num tom de verde intermédio, encontramos, ja em des-
cendente concavidade, a coroa envolvente da lagoa de
origem vulcanica, com elevado valor para a conservacao
da natureza e para a biodiversidade.

As principais tipologias de conflitos territoriais e ambien-
tais apresentam-se na proto-ilha em forma de setas, umas
brancas com contorno a vermelho simbolizando os conflitos
de génese urbana, outras a cinza claro simbolizando con-
flitos associados a interface urbano-rural e a0 povoamento
rural linearizado e, por Ultimo, algumas setas a laranja sim-
bolizando os conflitos de uso em espaco rural.

Os conflitos de génese urbana tem a ver fundamen-
talmente com as tensdes criadas em torno das interfaces
meio urbano/ faixa costeira, meio urbano/ porto e meio
urbano/aeroporto.

Os conflitos associados as interfaces urbano/ rural e ao
povoamento linear deram origem a um conjunto de normas
especificas respeitantes a configuracao e delimitacéo dos
espacos urbanos e as formas de ocupacéo do solo rural.
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Finalmente, os conflitos de uso em meio rural pren-
dem-se com as pressdes para fazer avancar ou recuar as
fronteiras planimétricas associadas ao natural zonamento
bioclimatico dos diversos usos do solo em meio insular. Em
particular, a proto-ilha destaca as press@es sobre as zonas
florestais e de matos resultantes do avanco das pastagens, as
pressOes sobre as areas de maior valor para a conservacao
da natureza, induzidas por actividades agricolas intensivas
ou por pastagens nas pendentes envolventes as lagoas,
contribuindo assim para a sua rapida eutrofizago.

A regulacédo da oferta de solo urbano

A analise e o diagnostico relativos ao Estudo de Fun-
damentagdo Técnica “Estrutura e Forma Urbana” tiveram
por base a leitura e assimilagdo das areas de solo urbano
dos PDM, relacionadas com a altimetria, a mancha de
edificado e a estrutura vidria.

Na metodologia de analise ilha a ilha tomou-se em conta
a articulagdo com outras areas sectoriais, em particular
a habitacdo, e estruturou-se a delimitacdo das areas de
solo urbano segundo determinados aspectos intrinsecos,
tais como: critérios de delimitacdo face a densidade do
edificado; distribuicdo dessas areas no territorio; reforco
e/ ou contencdo de tendéncias de urbanizacédo existentes;
questdes de coeréncia interna das ilhas na relacéo entre
concelhos; existéncia de alojamentos vagos para um quadro
mais completo da oferta de espago habitacional; procura de
espaco habitacional, através da referéncia ao crescimento
previsivel do nimero de familias, a existéncia de problemas
habitacionais - alojamentos ndo cléassicos e sobrelotagdo
critica e a existéncia/ tendéncia de procura de segunda
habitacdo; pontualmente, previsdo por parte de alguns
municipios de solo urbano para fungdes dominantemente
ndo habitacionais, tendo em conta a sua pertinéncia de
ambito local ou regional; outras questfes mais particulares
que justifiquem a revisao dos critérios normais.

llhadoCorvo.......

Caso especial caracterizado pela pequena escala: area urbana antiga de grande densidade, pelo que se percebe uma area
de expanséo proporcionalmente significativa a volta da Unica povoagao.

Ilha das Flores

Ilha de povoamento concentrado provocado pela caracterizacdo altimétrica que possui poucas plataformas a cotas baixas;
areas de expansao localizadas essencialmente em Santa Cruz das Flores (com area de expansdo significativa) e Lajes
das Flores (sede de concelho) e Faja Grande; no restante territério ndo ha défice de areas de expansdo - perimetros das
areas urbanas generosos; tendéncias de povoamento concentrado mantidas na estrutura de solo urbano dos PDM.

llha do Faial .

Padrdo de povoamento linear disperso fora da cidade da Horta e arredores; apresenta normalmente hiatos (por vezes
com uma extensdo de varios quilémetros) nos corredores que formam as varias localidades; Horta, Flamengos, Al-
moxarife, Faja e Varadouro apresentam uma urbaniza¢&o mais complexa. Areas de expansdo mais significativas: na
area entre Horta e Flamengos e fora da Horta, nas referidas zonas balneares, possivelmente para satisfazer alguma
procura de segunda residéncia. Densidades de edificacéo baixas com folgas de solo urbano significativo nas areas
urbanas fora da sede de concelho.

Ilha do Pico. .

Padrdo de povoamento linear disperso, com hiatos entre localidades, que se torna mais complexo nas povoacdes principais.
Com excepgao das sedes de concelho, onde a oferta de areas de expansao é significativa, a estratégia de delimitagdo
das areas urbanas e de expansao, fora dessas vilas principais, parece adequada ao ndo incrementar nem restringir em
excesso a oferta de solo nas zonas rurais.

Ilha de Séo Jorge . . ..

Povoamento concentrado, dominante, estendendo-se, contudo, em formagoes lineares subordinadas aos acidentes to-
pograficos; areas urbanas fora das sedes de concelho com baixas densidades de edificagdo a par de alguma oferta de
solo urbano; quando a densidade é maior (Urzelina, Norte Grande e Santo Antdo) estéo previstas pequenas areas de
expansdo urbana compensatérias; area de expansdo urbana de Calheta apresenta declives muito elevados porventura
desaconselhados para a sustentabilidade das operagdes de urbanizacéo.

Ilha Graciosa

Povoamento linear disperso com densidades varidveis. Com excepgéo da zona central de Luz (de grande densidade), as
areas urbanas reforcam o caracter do povoamento e libertam folgas de colmatagéo, reduzindo a necessidade de areas
de expansdo urbana. Areas de expansdo urbana mais significativas: concentradas, sobretudo, a nascente de Santa
Cruz da Graciosa e na Praia (Sdo Mateus); restantes areas de expansdo reforcam trogos lineares, que a longo prazo
poderao criar corredores demasiado extensos, de edificagdo continua.
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llha Terceira........

Padréo de urbanizagdo linear disperso; maior complexidade junto as cidades de Angra do Heroismo e Praia da Vitdria,
na zona nordeste, Lajes, Vila Nova e Agualva e junto as localidades balneares a sudeste, Porto Judeu e Porto Martins.
Folgas de colmatag8o pequenas nas &reas urbanas de Angra do Heroismo.

Ilha de Sao Miguel . . .

Padroes de urbanizagdo muito complexos e heterogéneos: concelhos de Povoagao e Nordeste com éreas urbanas limi-
tadas e de elevada densidade, compensadas por pequenas areas de expansdo adjacentes as primeiras e disseminadas
no territério concelhio; situacdo semelhante observavel nas areas do concelho de Ponta Delgada, na coroa costeira
fora da cidade sede de concelho (de S&o Vicente Ferreira a Relva, na costa norte, na costa sul e a poente da cidade);
concelhos de Ribeira Grande, Lagoa e Vila Franca do Campo e na cidade de Ponta Delgada com areas de expanséo
mais significativas; todavia, estas areas resultam, por vezes, de programas especiais de baixa densidade: quintas rurais,
zonas turisticas e de golfe e zonas para equipamentos. Areas industriais e para actividades econémicas significativas
- principal plataforma logistica e produtiva do Arquipélago.

Ilha de Santa Maria. . .

Padrdo de urbanizagao essencialmente disperso, de baixa densidade, & excepgéo de Vila do Porto que apresenta as den-
sidades de edificagdo mais elevadas da ilha. Areas urbanas com amplas folgas de colmatacéo fora de Vila do Porto;
Vila do Porto apresenta areas de expansdo urbana muito significativas a norte da Vila.

OpcOes estratégicas de matriz territorial

A partir da abordagem de parametros de procura e de
oferta de solo urbano, desenvolveu-se uma analise quali-
tativa das dindmicas de relacdo entre ambas, baseada na
comparacao de diversos parametros entre as varias ilhas
e cobrindo os varios concelhos, tendo em conta a sua
dimenséo relativa.

Na sua analise e caracterizagdo detalhada, detectaram-se
tendéncias gerais do planeamento do solo a nivel regional
e forneceu-se a base metodoldgica necessaria para uma
analise quantitativa mais homogénea ao nivel do planea-
mento municipal. Esta base permitiu convergir, justificar
e verter para 0 normativo geral, o valor de 20% para a
percentagem méaxima de referéncia das areas de expan-
sdo urbana relativamente aos actuais valores das areas
urbanas nos diversos aglomerados da Regido Auténoma
dos Acores.

Né&o foram detectadas tendéncias passadas demasiado
restritivas, em que a procura de solo urbano se sobre-
pusesse a oferta, a ndo ser as que por analise grafica se
detectaram em algumas &reas rurais de S&o Jorge, de forma
muito pontual, em zonas de elevada densidade e que néo
apresentavam areas de expansdo compensatdrias.

Em algumas ilhas, as dindmicas de oferta e procura
aparentaram ser relativamente equilibradas com areas
de expansdo urbana inferiores aos 20% acima referidos,
embora em outras se tivessem registado claros sobre-
dimensionamentos das areas de expansao urbana, com
valores nestes casos superiores ao preconizado, e sem
justificacdo aparente nem consequéncias praticas posi-
tivas. Nestas circunstancias, acaba-se por promover in-
voluntariamente a dispersdo da ocupacédo urbana, com o
corolario de consequéncias negativas que tal padrao de
ocupacdo inevitavelmente acarreta.

Porém, e no caso das cidades mais dinamicas do trian-
gulo estruturante da Regido Auténoma dos Agores, Ponta
Delgada, Angra do Heroismo e Horta, podera justificar-se
que o tecto acima preconizado venha a ser alargado aos
30%, desde que devidamente justificado face as reais
dindmicas de expansao urbana que se venham a verificar,
sendo que aquele valor se aproxima dos valores inicial-
mente contemplados nos PDM em vigor.

Afigura 4 sintetiza o resultado do estudo destas relagdes,
pondo em evidéncia 0s passos estratégicos a ter em conta
em matéria de restricdo e das opera¢des de micro regulacdo
e de macro regulagio da transformacéo do territorio.

Figura 4: Analise qualitativa das dinamicas de procura e oferta do solo urbano

Eventuais restri¢des a quantidade Sem restri¢des a actual quantidade
de solo urbano de solo urbano disponivel

Micro-regulacdo — indugdo de objectivos comuns nos agentes de transfor- Santa Maria Corvo
magcdo territorial. Graciosa Flores

Pico Sao Jorge
Macro-regulagdo — normativa através de sensibilizagdo dos agentes para a Faial

correcta transformacao territorial. Terceira

Sao Miguel

Em algumas ilhas, como é o caso do Corvo, Pico, S&o
Miguel e Santa Maria, verifica-se existir uma oferta que se
sobrepde a procura. Quando essa oferta ndo é claramente
superior a procura, como nas Velas e Calheta, isso pode
até permitir alguma folga no mercado imobiliario que
reverterda em favor do consumidor. Quando essa oferta
parece exceder claramente a procura, como no Corvo,
Santa Cruz das Flores, Angra do Heroismo, Vila Franca
do Campo, Lagoa e Ribeira Grande, podera correr-se o
risco de, existindo oferta de solo para construcdo de raiz,
esta se tornar mais apelativa e acessivel do que a recupe-

racdo do parque edificado existente, tantas vezes com um
consideravel valor patrimonial e imagético, interessante
para recuperar enquanto patrimonio de conjunto. Parece
ser este o caso de dois concelhos do Pico, Sdo Roque do
Pico e Lajes do Pico, assim como o caso de Santa Maria,
ilhas onde se verifica, para mais, uma oferta elevada de
alojamentos vagos para a sua dimensdo relativa.

O crescimento do nimero de familias ndo devera ter
alteracdes significativas, conforme é referido nas previsoes
do Estudo de Fundamentagéo Técnica sobre a habitacéo.
Também a localizagdo de programas e actividades ndo
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habitacionais ndo devera fazer variar a procura de solo
néo urbano.

Em geral, a procura maior de habitacdo para segunda
residéncia deve ser remetida, sempre que possivel,
para a reconstrucdo e reabilitacdo do parque edificado
existente, em vez da construcdo de raiz, evitando uma
descaracterizagdo rapida do patriménio edificado e das
estruturas urbanas das ilhas. Especialmente nas ilhas de
menor dimens&o, a valorizagéo do patriménio edificado
torna-se um dos pilares fundamentais de diferenciacéo,
de identidade urbana e, consequentemente, da sua com-
petitividade.

Cumulativamente, as qualidades ambientais, paisagis-
ticas e ecoldgicas do territorio constituem um patriménio
com potencial futuro significativo, sobretudo para franjas
do mercado turistico mais selectivas, mas que ainda néo
tém um impacte significativo na estrutura e dinamicas
urbanas do territdrio, apesar do crescimento que se tem
verificado. Noutros territérios, essas dindmicas foram
predadoras das qualidades ambientais intrinsecas, com
prejuizos a médio e longo prazo.

Diério da Republica, 1.2 série—N.? 156 —12 de Agosto de 2010

Representacao cartografica

Nos nove cartogramas representam-se, sinteticamente,
as principais dindmicas urbanas e respectivas politicas de
enquadramento e reorientacdo definidas pelo PROTA.

Os sistemas urbano e rural (re) configuram, em pros-
pectiva e no quadro dos cenérios de desenvolvimento
tragados, as dinamicas dos principais aglomerados urba-
nos da Regido Autonoma dos Acores e os diversificados
padrdes de povoamento rural. Neste contexto, o PROTA
propde um conjunto de politicas de regulacdo da oferta de
solo urbano, evidenciando que o objectivo dessa regulacéo
ndo devera ser a equivaléncia quantitativa entre procura e
oferta, pois 0s mecanismos de mercado necessitam de uma
certa folga da oferta sobre a procura, mas sim evitar uma
oferta excessiva de solo urbano sempre que haja oferta
de fogos (vagos) ao nivel do parque edificado existente,
a reabilitar e a reconstruir. Por outro lado, fornecem-se
indicacOes de direcgdes preferenciais de crescimento ou
contengdo dos aglomerados, tendo em vista a minimizacéo
de conflitos ambientais e a coesdo e a coeréncia das formas
urbanas assim obtidas.

QUADRO 4

Sintese das opgdes estratégicas de matriz territorial

Variagao percerjtual das areas | Variagdo perce~ntual Dinamica da oferta ) »
Iha/concelho de expansdo urbana da populagéo ¢ da procura do solo urbano Representacdo cartografica
em relacdo as areas urbanas 2001/2016

COMVO. .o 142,40 12,83
COMVO . et 142,40 12,38 Pouca oferta Simbolo de retracgao
Flores. ... 29,46 -2,02
SantaCruzdasFlores. . ...................... 41,28 Pouca oferta Simbolo de retraccéo
LajesdasFlores. ............ ..., 19,82 Equivalem-se Sem representacéo
Faial......... ... 32,70 0,44
Horta ..o 32,70 Equivalem-se Sem representacdo
Pico ... 31,55 0,07
Madalena . ............. ... 27,89 Equivalem-se Simbolo de retracgao
LajesdoPico ... 29,79 Alguma oferta Simbolo de retracgéo
Sdo RoquedoPico.............. ...t 27,42 Alguma oferta Simbolo de retracgdo
SE0JONQe. . it 14,96 -1,26
Velas. ..o 12,01 Pouca procura Simbolo de expansdo
Calheta. ... 19,12 Pouca procura Sem representacao
GracCiosa . ... 19,2 -5,26
SantaCruz daGraciosa . ..........ccovvvennn.. 19,20 Alguma oferta Sem representacdo
Terceira. ... 37,15 7,09
Angrado Heroismo ................. ...l 63,40 Equivalem-se Simbolo de retracgao
PraiadaVitéria. . .....................un.. 12,91 Equivalem-se Simbolo de expansédo
SdoMiguel ......... .o 50,43 1,69
PontaDelgada ..................cooiiii.... 28,86 Equivalem-se Sem representacéo
RibeiraGrande............................. 110,11 Pouca oferta Simbolo de retracgdo
Lagoa . . oot 61,53 Equivalem-se Simbolo de retracgéo
VilaFrancadoCampo....................... 81,95 Equivalem-se Simbolo de retracgdo
POV0agao ... - Equivalem-se Sem representacdo
NoOrdeste. . ...ovver i 12,80 Pouca oferta Simbolo de expansdo
SantaMaria .............. i 40,79 -9,84
ViladoPorto ............. ... ... it 40,79 Alguma oferta Simbolo de retracgao

A concretizacdo destes objectivos é assegurada pe-
los PMOT e pelos estudos sectoriais que venham a
ser desenvolvidos, através da avaliagdo quantitativa
nos respectivos estudos de caracterizagdo, sobretudo
nos PDM, ou quando tal ndo seja possivel, pela ava-
liacdo da possibilidade de diferenciacdo de taxas de
licenciamento, favorecendo sempre a reabilitacdo e a
reconstrucéo.

Para além destes objectivos, ha que ter em consideracdo
que a manutencdo das estruturas urbanas existentes, de
um modo geral de elevada qualidade paisagistica e sem
grandes problemas funcionais, € um dos factores de qua-
lidade de vida local e de competitividade para os nichos
de mercado turistico dos Ac¢ores, funcionando como uma
das suas caracteristicas de identidade mais fortes. Deste
modo, justifica-se um cuidadoso planeamento do cresci-
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mento dos aglomerados urbanos mais significativos, mas
também uma reflexdo sobre a necessidade de manutencéo
da atractividade das zonas rurais, a favor da sua preser-
vacdo e dos seus aglomerados e dos equilibrios internos
dos municipios e ilhas em termos de estruturacao urbana.

Neste sentido, a regulacdo da oferta de solo urbano
deve ser feita essencialmente ao nivel dos PDM, baseada
nos estudos de caracterizagdo preliminar, que sdo o local
onde este tipo de diagnostico detalhado pode ter lugar,
como base de fundamenta¢do quantificada e qualificada
para a proposta de ordenamento posterior.

Na auséncia da elaborag&o/revisdo do PDM num ho-
rizonte proximo, ou como elemento complementar, a
elaboracdo ou a revisdo de regulamentos municipais de
urbanizacéo e edificacdo e de taxas e licengas, pode, dentro
do enquadramento juridico respectivo, constituir-se como
um factor de equilibrio na procura de novo solo de cons-
trucdo, ao diminuir as taxas de incidéncia em operacgdes
de edificacdo em zonas urbanas e em operaces de recupe-
racdo e reconstrucdo de edificagdo. Um levantamento do
estado actual deste tipo de regulamentos nos municipios
insulares pode constituir um importante auxilio nas ac¢des
de regulacdo da transformacéo do solo.

Para além desta regulacdo de carécter juridico e norma-
tivo deve haver, também, um investimento significativo
em termos de recursos humanos em todas as ilhas, que
permita acompanhar, de forma mais préxima, a maneira
como a intervenc¢do nas estruturas urbanas é feita. Este
investimento, sobretudo na &rea dos técnicos qualificados
ao nivel do planeamento urbano, da arquitectura, da arqui-
tectura paisagista e da engenharia infra-estrutural, pode
reverter, inclusive, para a qualidade da prépria intervencéo
no edificado e ndo s6 para a manutenc¢do da forma urbana,
garantindo que mesmo nas ilhas de menor dindmica, as
intervencOes contribuam para a manutencéo da elevada
qualidade ambiental, paisagistica, arquitectonica e urbana
destes territorios.

A semelhanca das representacdes cartograficas dos
sistemas estruturantes anteriores, existem dois niveis de
informacéo visual, ou seja de simbologia, que, conjun-
tamente, estruturam a mensagem de cada uma dessas
figuras.

Num primeiro nivel, a informacéo é territorializada e
georeferenciada, designadamente:

— Alidentificacéo de vias regionais, municipais e vias
rapidas;

— Os limites administrativos dos concelhos;

— As areas urbanas, as areas de expansao urbana e as
areas industriais;

— A delimitacdo das formas actuais de ocupagéo ur-
bana.

Toda a restante informac&o, o segundo nivel, apresenta
alguma abstraccdo em relagéo a escala territorial das ilhas,
nomeadamente:

— Adimensao e as dindmicas demograficas associadas
a cada concelho;

— As prescrigdes representadas pela simbologia de
retraccéo e de expansdo urbana;

— As indicacgBes das malhas reticuladas a privilegiar.

Em qualquer dos casos respeitaram-se congruéncias
e proporcionalidades entre elas. Veja-se 0 caso da sim-
bologia respeitante a dinamica demografica dos centros
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urbanos, em que a area dos circulos apresentados é pro-
porcional aos valores da populacéo em 2001.

Porém, nem sempre esta proporcionalidade é facilmente
detectavel, pelo que a leitura dos cartogramas ndo dispensa
a leitura da sua memoria descritiva. As indicacGes de
politica urbana relacionadas com expansdes e contengdes
resultam da interaccdo entre a oferta e a procura de solo
urbano. Deste modo, podemos ter situagdes previstas de
estagnacdo ou mesmo declinio populacional, em que a
exiguidade da oferta actual de solo urbano justifica uma
politica moderadamente expansiva e, ao inverso, aglome-
rados urbanos para 0s quais prescrevemaos uma contencao
das areas de expansao, face as actualmente consignadas
nos PDM em vigor, apresentam perspectivas favoraveis
de moderado crescimento populacional.

Algumas questbes chave a evidenciar em cada uma
das ilhas:

— Corvo: da forma de povoamento destaca-se um aglo-
merado de malha irregular de quarteirdes, de edificacdo
continua ou de densidade elevada, na Vila do Corvo, esho-
cando-se uma dispersdo de baixa densidade na saida deste
aglomerado, junto a Unica via existente, isto €, na estrada
de ligacdo da vila ao miradouro junto a caldeira;

— Flores: o povoamento caracteriza-se por aglomerados
concentrados. As condi¢des altimétricas ndo favorecem
a dispersdo, quer pelas elevadas cotas altimétricas quer
pelos declives acentuados, o que provoca a concentracdo
nos lugares com melhores condigdes. O povoamento tende
a aglomerar-se em plataformas mais baixas, de declives
mais suaves e com maior disponibilidade de espaco. Os
aglomerados apresentam elevada autonomia, com alguns
quilémetros de separagdo entre cada um deles. A excepgédo
é constituida pelo conjunto Lajes das Flores e Fazenda que
apresenta uma maior dispersao;

— Faial: o povoamento apresenta um padréo disperso,
normalmente relacionado com a via principal, eviden-
ciando densidades médias. Por vezes, eshogam-se pola-
rizacbes em zonas geograficamente menos favoraveis a
expansdo. A cidade da Horta é constituida por um nicleo
de malhas de quarteirdes, com desenhos diferenciados, que
se estende de forma dispersa pelas areas periféricas;

— Pico: o principal sistema de povoamento caracteriza-
se pela ocupacdo linear dispersa. Existe uma tendéncia de
densificacdo e de maior complexidade da forma urbana
junto dos nucleos urbanos principais, Madalena, Sdo Ro-
que do Pico e Lajes do Pico, e, também, alguma tendéncia
de concentracdo, ainda sob a forma de extensdes lineares,
nas zonas de topografia mais acidentada;

— Séo Jorge: o povoamento tende a apresentar dois
registos, um de caracter mais disperso e outro mais con-
centrado, consoante as condi¢des de altitude e os declives
das plataformas disponiveis. Apenas Velas apresenta um
caracter concentrado com edificagdo continua ou de ele-
vada densidade;

— Graciosa: o sistema de povoamento é caracterizado
por estruturas lineares dispersas, com excep¢do do pe-
queno mas concentrado ndcleo urbano de Santa Cruz da
Graciosa. Na maior parte das vezes, ndo existem hiatos
de edificacdo entre povoados com designagdes toponimi-
cas diferentes. Constitui, tal como a ilha de Santa Maria,
uma excepcao ao padrdo normal de ocupacdo urbana no
Arquipélago. O povoamento estende-se, claramente, para
o interior do territério;

— Terceira: 0 povoamento caracteriza-se por zonas
rurais dispersas ao longo das vias, enquanto as zonas
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urbanas surgem concentradas em nucleos de quarteirdes,
mas que se dispersam nas zonas periféricas. A ocupacao
ao longo das vias apresenta, préximo dos nucleos urba-
nos, uma maior densidade de edificagdo por comparagéo
com as zonas rurais, principalmente proximo de Angra
do Heroismo;

— S80 Miguel: existem assimetrias claras de povoa-
mento, desde povoamentos rurais dispersos, passando por
povoamentos rurais mais concentrados e autbnomos, até
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nlcleos urbanos concentrados, de edificacdo continua ou
de elevada densidade. Também junto as estradas periféri-
cas surgem, por vezes, nicleos de edificacdo continua;

— Santa Maria: ocupacdo de elevado nivel de disper-
sédo linear constituindo um padrdo quase Unico, excepto
no caso de Vila do Porto e da area do Aeroporto. Apenas
se detecta uma ligeira densificacdo, e ndo aglomeracéo,
de algumas destas estruturas lineares quando existe um
centro de maior importancia.

llha do Corvo

lIha das Flores
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Ilha do Faial

Ilha do Pico
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Ilha de S&o Jorge

llha Graciosa
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llha Terceira

Ilha de S&o Miguel

Ilha de Santa Maria
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4. Sistemas de acessibilidades e equipamentos

A infra-estruturagdo do territdrio, entendida num sen-
tido alargado, permite disponibilizar um conjunto de ser-
vicos as populacgdes e as actividades econdmicas, sendo
um instrumento privilegiado das politicas de coeséo e
competitividade.

No caso particular da Regido Auténoma dos Acores,
esta disponibilizacdo deve atender a modelos que, em
grande medida, sejam fortemente influenciados pela frag-
mentacao territorial e as consequentes dificuldades de
mobilidade.

Os sistemas de acessibilidades e equipamentos inte-
gram as redes de infra-estruturas de transportes, de co-
municagdes, ambientais e de energia e 0s equipamentos
colectivos. Desta forma, estes sistemas, complementares
aos sistemas urbano e rural e aos sistemas produtivos,
assumem um papel duplo. Por um lado, ao considerar a
rede de equipamentos colectivos, esta-se a contemplar
alguns dos maiores geradores de mobilidade na Regi&o.
Por outro lado, ao considerar as redes de comunicagdes
e transportes, esta-se a contemplar o elo fundamental de
unido entre as diferentes areas e escalas da Regido.

A perspectiva abordada adopta os principios seguintes:

— Visdo prospectiva, ou seja, atendendo a situacdo
actual, as apostas e as prioridades, neste caso, tendo em
conta que algumas parcelas do territério ndo atingem ainda
padrdes aceitaveis de qualidade no acesso a servigos;

— Selectividade, tanto do ponto de vista das redes e
sistemas diferenciadores a escala regional ou de cada ilha,
minimizando, por isso, referéncias a sectores em que a si-
tuacdo actual é ja compativel com as exigéncias do futuro,
como do potencial estruturante a uma escala supra local
g, portanto, ndo contemplando alusdes a questdes muito
especificas de ambito restrito.

Escalas de abordagem

H& uma primeira escala de leitura prospectiva, que é
a escala global do Arquipélago. Neste ambito, emergem
Ponta Delgada, em primeira instancia, e Angra do Heroismo
como veértices principais de um tridngulo em que também
a Horta desempenha um papel com centralidade regional.

Deste ponto de vista, 0o PROTA vai no sentido da con-
solidacdo deste sistema, dando continuidade a politica
actualmente instalada. Para além da qualifica¢do funcional
de cada uma destas cidades, suportes de novas dinamicas
urbanas, sociais e econémicas, importa sobretudo actuar na
sua articulacdo com o restante territorio, o que depende de
politicas de mobilidade mais eficientes e fidveis, podendo
passar pela criacdo de plataformas logisticas regionais
que integrem, de forma mais ordenada, as fungdes de
transporte de pessoas e de mercadorias, tendo em vista
trés aspectos essenciais:

— A mobilidade dos residentes, criando territorios de
proximidade e bacias de emprego em que a fragmenta-
cdo territorial ndo seja um obstaculo demasiadamente
ONeroso;

— Addisponibilizacdo de bens e servigos de forma re-
lativamente homogénea por todo o territdrio;

— Amobilidade de turistas e visitantes, sobretudo num
cenario de aposta em que se perspectiva o incremento do
turismo como sector de grande importancia, mas que ndo
se quer circunscrito apenas a algumas parcelas do terri-
torio, tendo em conta que o0 modelo de desenvolvimento
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turistico pretendido assenta na exploracao sustentavel dos
recursos diversificados existentes em todas as ilhas.

O sistema urbano policéntrico dos Acores, se tem
neste tridngulo a sua armadura de primeiro nivel, ndo se
esgota nas centralidades a escala regional. Deve ter-se
em conta que cada ilha e cada territorio de proximidade
devem dispor de um nivel qualificado de servicos e que
as dindmicas econdmica e social, em sentido alargado, se
baseiam, também, na qualidade de vida e nas amenidades
dos residentes e dos visitantes e nas facilidades disponi-
bilizadas as empresas.

Estes objectivos sdo, do ponto de vista das politicas
publicas de base territorial, conseguidos através de apostas
de qualificacdo urbana, funcional e infra-estrutural, na
melhor integracdo de unidades territoriais proximas, na
racionalizacdo dos padrdes de ocupacao urbana dos solos
e na aproximacdo dos centros urbanos, locais de concen-
tracdo de pessoas e actividades, aos recursos naturais e
do mundo rural.

A escala sub-regional, o sistema de acessibilidades e
equipamentos tem dois eixos de leitura:

— Alguns espacos inter-ilhas devem ser consolidados
enquanto unidades de suporte a algumas apostas de coe-
sdo ou de conquista de escala. Estdo no primeiro caso as
articulag@es entre Flores (Santa Cruz das Flores) e Corvo,
Santa Maria e Sdo Miguel (Ponta Delgada) e ainda a in-
tegracdo da Graciosa com Terceira (Angra do Heroismo).
No segundo caso, emerge, sobretudo, um outro triangulo,
aquele que é formado pelas ilhas do Faial, do Pico e de Séo
Jorge, onde a regularizacdo do transporte maritimo permite
criar um territdrio mais alargado de vivéncia quotidiana;

— As unidades territoriais por exceléncia dos Acores
sdo as ilhas, espacos de vida e actividade mais naturais
e integrados.

Os pontos seguintes referem, para as diversas tematicas
consideradas neste sistema estruturante de acessibilidades
e equipamentos, as grandes op¢des para 0 Arquipélago e
para cada uma das ilhas, servindo, desta forma, de memo-
ria descritiva aos cartogramas apresentados.

Acessibilidades e transportes

Ao nivel dos aeroportos, no modelo territorial de cada
unidade de analise, ilha, considera-se necessario distin-
guir trés niveis de infra-estrutura em funcao das ligagdes
asseguradas e da capacidade instalada:

— Aeroporto Principal — aeroportos de Sdo Miguel
e Terceira;

— Aeroporto Gateway — aeroportos do Faial, Pico e
Santa Maria;

— Aeroporto Regional — aeroportos do Corvo, Flores,
Graciosa e Sdo Jorge.

Na escala global da Regido Autonoma dos Agores séo
relevantes os aeroportos com ligagcdes ao exterior e 0s
principais portos. Destacam-se Sdo Miguel e Terceira,
quer ao nivel das ligacdes aéreas, quer ao nivel da movi-
mentagdo de mercadorias por via maritima.

No que respeita aos portos, optou-se pela adopcdo da
classificacdo oficial da rede de portos da Regido Auténoma
dos Agores. Ao nivel das infra-estruturas portuarias, todas
as ilhas possuem um porto das classes A ou B, sendo que
apenas os portos de Ponta Delgada, Praia da Vitéria e Horta
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estdo classificados como classe A. Os portos de classe D,
com importancia local e vocacionados para a pesca, sao
representados nos cartogramas dos sistemas produtivos.

Relativamente as plataformas logisticas, é o conceito de
incorporacdo de valor acrescentado nas mercadorias movi-
mentadas, que introduz o elemento de diferenciacéo qualita-
tiva face aos parques industriais. Estas zonas, em geral, estéo
proximas de areas urbanas, grandes geradores de fluxos de
mercadorias, e/ ou de portos, principais pontos de entrada e
saida de mercadorias, e integram varios servigos de apoio e
possuem bons acessos as demais redes de transporte.

Numa 6ptica regional, apenas faz sentido admitir como
possiveis areas dedicadas a logistica, as localizadas junto
dos portos de Ponta Delgada, em Sdo Miguel, e da Praia
da Vitoria, na Terceira.

No caso de Ponta Delgada, a sua eventual consideracdo
advém, sobretudo, do plano de expansdo do Aeroporto
Jodo Paulo I, no &mbito do qual a ANA — Aeroportos de
Portugal tenciona implementar uma plataforma logistica,
sendo de admitir uma ligacdo desta infra-estrutura com o
porto, embora, no quadro actual, ndo seja expectavel que
a questdo da intermodalidade, envolvendo o modo aéreo,
venha a assumir uma importancia significativa

No caso da Praia da Vitdria, a sua eventual consideragéo
justifica-se por duas razdes: por um lado, trata-se do porto
com a maior bacia portuaria da Regido Auténoma dos A¢o-
res, no qual se tem vindo a efectuar fortes investimentos,
apresentando uma grande reserva de capacidade, e por
outro lado, pode justificar-se criar alguma redundancia
face a eventual infra-estrutura de Ponta Delgada, sobretudo
como capacidade de resposta em caso de emergéncia.

No que se refere a rede viaria regional, é apontada a
necessidade de uma clara hierarquizagéo que promova uma
correcta segregacao dos Vvarios tipos de trafego, em espe-
cial do trafego de veiculos pesados no acesso aos portos,
libertando os nucleos urbanos dos seus impactes.

O PROTA propGe as seguintes orientagdes especificas:

— Para a ilha das Flores, sugere-se a classificacdo da
estrada entre Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores
como estrada regional principal (ERP), enquanto que os
eixos de ligacdo entre Lajes das Flores e Faja Grande e
entre Santa Cruz das Flores e Ponta Delgada asseguram
a ligacdo entre os centros urbanos;

— No Faial, sugere-se uma maior concentragao no
reforgo do trogo Aeroporto — Horta enquanto ERP. Com-
plementarmente, a estrada que circunda a ilha assegura a
ligacdo entre os centros urbanos;

— No Pico, sugere-se que as ligagcbes S&o Roque do
Pico — Madalena, com servico ao Aeroporto, Sdo Roque
do Pico — Lajes do Pico e Madalena — Lajes do Pico
sejam classificadas como ERP com o seu consequente re-
forco. As restantes ligag6es dos centros urbanos na metade
nascente da ilha com S&o Roque do Pico e Lajes do Pico,
juntamente com a ligacéo da Madalena & estrada Sdo Roque
do Pico — Lajes do Pico estruturam a rede da ilha;

— No caso de Séo Jorge, propde-se o reforco da ligagdo
directa entre \Velas e Calheta, com passagem no Aeroporto,
a classificar como ERP. A ligacéo alternativa entre estes
dois centros urbanos, via costa norte, bem como a liga-
¢ao entre a Calheta e os ndcleos de Santo Antdo e Topo
complementam a rede da ilha;

— Na ilha Graciosa, o eixo de ligacdo Aeroporto —
Santa Cruz da Graciosa — porto da Praia é o Gnico que
se integra na definicdo de ERP. A restante estrada que
circunda a ilha assegura a ligacéo entre os centros urbanos;

3473

— Na Terceira, a rede de ERP integra a estrada cir-
cundante da ilha, bem como ligag6es transversais a esta.
Assim, a op¢ao de destaque passa pelo reforco da ligagdo
Angra do Heroismo — Aeroporto — Praia da Vitéria,
traduzindo uma intencdo ja em aplicagdo no terreno;

— Na actual classificacdo, Sdo Miguel é a ilha que
apresenta uma maior extensdo de ERP, para além da
estrada que circunda a ilha. Também as ligagbes Ponta
Delgada — Capelas, Ponta Delgada — Ribeira Grande e
Furnas — Maia integram esta classe. Assim, e para além de
assinalar a rede SCUT, destaca-se apenas o eixo de ligacdo
entre Vila Franca do Campo — Povoagcdo — Nordeste
como aquele que, mesmo integrando a rede de estradas
regionais, deve ser objecto de algum reforgo no sentido da
criacdo de melhores condi¢des de circulagdo, como sejam,
intervencdes tendentes a minorar a sinuosidade da via;

— Em Santa Maria, a estrada entre Vila do Porto e
0 Aeroporto é a Unica que cai na definicdo de ERP. Os
eixos Vila do Porto — S&o Pedro — Santa Barbara e Vila
do Porto — Almagreira — Santo Espirito asseguram as
ligagBes entre os demais centros urbanos da ilha.

Do ponto de vista de outros sistemas de apoio a mobili-
dade, merecem destaque os ganhos de escala e integracéo a
alcancar através de uma rede de transportes colectivos ro-
doviarios eficiente, aspecto que, de forma geral, se estende
atodas as ilhas, e da melhoria da velocidade e fiabilidade
do transporte maritimo inter-ilhas. Apresentam-se nos car-
togramas algumas das ligacdes prioritarias, relacionadas
com a estratégia de criacdo de um espaco urbano poli-
céntrico alargado no Grupo Central, Horta — Madalena,
Velas — S&o Roque do Pico e Horta — Velas.

Telecomunicacdes

As infra-estruturas e servicos de telecomunicagdes assu-
mem um papel estruturante muito vincado nas condicdes do
Arquipélago e a sua importancia faz-se sentir ao nivel do
modelo territorial como um todo. Nessa perspectiva, cons-
tituiriam melhorias sensiveis do nivel de comunicacdes da
Regido Auténoma dos Acores as seguintes concretizagdes:

— Ligac&o por cabo submarino, em fibra 6ptica ou ou-
tra solucdo equivalente, as ilhas das Flores e do Corvo;

— Melhoria da cobertura da rede mével GSM, sobre-
tudo nas ilhas com mais problemas nessa matéria: Flores,
Corvo, Graciosa e Santa Maria;

— Homogeneizagdo dos niveis de cobertura de banda
larga.

A dotacdo da Regido e dos seus principais centros ur-
banos de condi¢des de banda larga susceptiveis de aco-
Iher diferentes iniciativas publico-privadas de oferta de
servicos e de contetidos, constitui uma prioridade de po-
litica no sentido de assegurar uma forte conectividade de
informac&o, conhecimento e de servicos online entre 0s
principais centros. Esta medida é particularmente relevante
para os centros urbanos de menor dimensdo, nao dotados
de recursos humanos e de servigos que permitam, por
si s0, melhorar a sua atractividade. E, ainda, fundamen-
tal assegurar que, nas ilhas de menor dimenséo e massa
demografica, os centros urbanos possam assumir uma
funcéo relevante de conexdo com todo o territério, por
mais remoto que ele se apresente.

Em matéria de orientacdes prioritarias para a estratégia
territorial é, também, relevante destacar a importancia do
sistema de telecomunicagdes para o sistema de protecgédo
civil e para todo o trabalho necessario de monitorizagéo
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dos riscos naturais, que constitui um elemento fundamental
da politica de sustentabilidade para a Regido.

Energia

A situagdo especifica da Regido Auténoma dos Agores
implica que cada ilha possua um conjunto de unidades pro-
dutoras de energia, sendo que actualmente mais de 80% da
producdo se concentra nas centrais térmicas (fuel ou gasoleo).

Face aos recursos da Regido, mas também aos desafios
globais da sustentabilidade, as energias renovaveis tém um
potencial de crescimento que podem tornar a Regido Auto-
noma dos Agores numa regido de referéncia neste dominio.
Em situacGes pontuais, algumas ilhas e em alguns periodos
do ano, as energias renovaveis, hidrica, edlica e geotérmica,
representam ja uma propor¢ao muito elevada da producéo.
Neste contexto, os sistemas de produgdo associados a estas
energias estdo em franco desenvolvimento, constituindo
uma aposta firme que é em tudo coerente com a Visao
prospectiva para a Regido que o PROTA adoptou.

Nos esquemas referentes aos sistemas de acessibili-
dades e equipamentos, faz-se referéncia a estas infra-es-
truturas (parques e6licos e areas de producédo hidrica ou
geotérmica), sejam as existentes (a manter, a ampliar ou
a modernizar), sejam 0s projectos ja assumidos para 0s
préximos anos, dentro do horizonte temporal do PROTA.

Ilha Eolica Hidrica |Geotérmica

COMVO . oo v oo y -

FIOTES . oot v v -
Faial ..o v v S
PiCO « oo N - -
SHOJOIGE . oo e e v v -
GraCiosa . . v ovveeeaeeee y - -
TEICOIIA. v v v eeee e R v v
SdoMiguel. ... ...l \ v Y
SantaMaria . ...............o.... v - -

Para além desta Visdo mais “pesada” dos grandes sis-
temas regionais, o sector das energias renovaveis:

— Pode constituir um laboratério de experimentacdo
e inovagcdo cientifica e tecnologica, com uma perspectiva
orientada para a competitividade regional, aspecto que
deve ser considerado na formatacgéo das politicas publicas
de apoio a investigacdo e desenvolvimento;

— Permite concretizar algumas solucGes de pequena
escala para areas de baixa ou alta densidade, ou mesmo
solucdes individuais, sendo que neste caso particular to-
das as ilhas se podem considerar como susceptiveis de
investimentos publicos ou privados.

Servigos ambientais

Adoptando a perspectiva da qualidade de vida das popu-
lagBes e a do cumprimento de padrbes de qualidade com-
pativeis com a imagem de uma regido que tera no turismo
qualificado um dos seus principais eixos de desenvolvi-
mento no futuro, é notério que, embora com diferenciacdes
entre concelhos/ ndcleos urbanos e entre ilhas, a situagdo
actual é ainda deficitaria em termos de disponibilidade
de redes e sistemas ambientais, como o abastecimento
de agua, a drenagem e tratamento de aguas residuais e a
gestao integrada de residuos. O indice de sintese adoptado
procura, através de uma metodologia baseada em indica-
dores quantificados referentes a niveis de atendimento e
a qualidade dos servicos, avaliar de forma integrada trés
tipologias (abastecimento de agua, saneamento de aguas
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residuais e gestdo de residuos), atribuindo uma indicagéo
de “prioridade” aos servigos que apresentam classificagoes
relativas menos favoraveis em cada concelho. Importa
notar que o0 &mbito desta avaliacdo e das respectivas indi-
cacOes de prioridade se centra nos indicadores de servico
disponiveis, ndo pretendendo avaliar o cumprimento de
op¢des politicas, técnicas ou tecnolégicas.

Do ponto de vista territorial, assinalam-se como prio-
ritarias as intervencdes para as ilhas do Corvo, Flores,
S&o Jorge e Santa Maria, cuja situacdo em termos de
atendimento e qualidade dos servicos as populagdes é
insatisfatorio, geralmente com maiores constrangimentos
ao nivel do saneamento de aguas residuais e da gestdo de
residuos. Nas outras ilhas, merece uma atencéo particular
0 caso das Lajes do Pico, com uma avaliagdo insatisfatoria
relativamente aos servicos de abastecimento de 4gua e de
saneamento de aguas residuais.

As orientaces de politica sectorial prioritarias com re-
percuss&o neste sistema estruturante associam-se ao cumpri-
mento das metas estabelecidas no Plano Regional da Agua
e no Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores,
evidenciando-se na racionalizacdo dos sistemas de abaste-
cimento de &gua, no reforgo das solugBes de drenagem e
tratamento de aguas residuais, na avaliagdo e adequacao dos
modelos de gestdo dos servigos hidricos, na gestdo integrada
de residuos e uso eficiente de recursos, na eliminacao do
actual passivo ambiental (lixeiras e vazadouros), na adequa-
¢éo dos quadros legal-institucional e econémico-financeiro
relativos a gestao de residuos e na promogao da informacéo,
comunicacdo, conhecimento e inovacdo.

Equipamentos colectivos

A dotacdo em equipamentos e 0s servigos colectivos
prestados a partir deles marcam profundamente as centra-
lidades e o modelo de funcionamento de um territorio, se
vistos na perspectiva da sua estrutura geral, mas também
se releva a sua importancia para a qualidade de vida das
populagdes, numa perspectiva de servigos de proximidade.

Em relacdo a rede urbana a escala regional, emergem
Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta, mas tam-
bém Praia da Vitéria como pélos de maior centralidade,
notando-se o Grupo Ocidental como o de polarizagédo
mais fraca, sem qualquer centro de prestacdo de servigos
colectivos de escala regional.

Quanto aos servigos de proximidade, questdo sensivel
num territorio fragmentado como é o dos Agores, pers-
pectivam-se algumas orienta¢6es no sentido de suprir 0s
défices ainda existentes, onde se destacam os sectores da
cultura e do desporto.

E, ainda, necessario que as politicas de coesao sdcio-ter-
ritorial possam contribuir para que a distribuicdo de equi-
pamentos pelas ilhas do Arquipélago permita responder a
objectivos minimos e de discriminacéo positiva em matéria
de condicdes de vida, fixacao de populacédo jovem e de rendi-
mento, criando as condigBes pertinentes para que as ilhas de
menor dimenséao, como o Corvo e as Flores, que apresentam
o0s maiores défices, possam manter uma plataforma minima
de fixagdo de actividades, servicos e populacdo jovem.

Representacdo Cartografica

Os nove cartogramas representam, sinteticamente, este
sistema estruturante e as opgOes de politica sectorial a ele
associadas:

— A rede viaria, distinguindo a rede regional da rede
municipal, bem como as liga¢fes por via rapida nas ilhas
de maior dimensao;
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— Os eixos estruturantes de ligacdo interna, explicitando
aqueles que se devem reforcar em cada ilha, por referéncia tanto
a importancia dos fluxos entre pdlos urbanos ou econdmicos
actuais, como por referéncia a uma estratégia de consolidagao
do policentrismo e da articulagdo entre os p6los principais;

— Os espacos urbanos e industriais, que no essencial
constituem a matriz que orienta as op¢des de acessibilidades,
comunicaces e equipamentos. Os principais polos urbanos
sdo distinguidos de acordo com a sua dindmica demogréfica;

— Os espacgos/pdlos vocacionados para a producéo
de energia a partir de fontes renovaveis que integram o
sistema de escala regional;

— Os aeroportos, portos comerciais e marinas e as
eventuais plataformas logisticas, distinguindo a sua hie-
rarquia funcional. No caso de Ponta Delgada, refere-se o
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caracter estruturante do projecto Portas do Mar. As prin-
cipais portas de entrada / saida de fluxos por via aérea e
maritima sdo também destacadas;

— Os eixos de ligacdo maritima inter-ilhas de proxi-
midade, que devem ser consolidados huma estratégia de
reforco do policentrismo e da coeséo;

— A avaliacdo da situacdo actual e das prioridades de
intervencdo nos dominios dos equipamentos colectivos,
como 0 ensino, a salde, o desporto, a cultura e a ac¢ao
social, e dos servicos de abastecimento de agua, aguas
residuais e residuos solidos urbanos.

Esta informacdo é complementada com a referéncia as
centralidades de servicos colectivos de nivel regional, de-
signadamente Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta.

llha do Corvo

llha das Flores
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Ilha do Faial

llha do Pico
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Ilha de S&o Jorge

llha Graciosa
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llha Terceira

Ilha de Sdo Miguel

llha de Santa Maria
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CAPITULO IV

Modelo Territorial

1. Unidades territoriais

O modelo territorial é o quadro de ordenamento estabe-
lecido para a Visdo Acores 2016, constituindo a referéncia
espacial para a concretizacdo dos objectivos estratégicos
de desenvolvimento.

O modelo territorial evidencia a estrutura geral de or-
ganizacdo do territério e as suas relagGes dindmicas, o
sentido de evolucdo dos sistemas estruturantes e suas
interdependéncias funcionais com vista a concretizagao
da estratégia de desenvolvimento da Regido Auténoma
dos Agores. A sua explicitacdo tem em conta as diversas
escalas de analise e os diversos sistemas estruturantes do
territdrio.

Na perspectiva das escalas, sdo pertinentes:

— Uma leitura global, a escala do Arquipélago, que
permite evidenciar as implicagfes do posicionamento geo-
estratégico da Regido, num sentido prospectivo, bem como
as questdes relacionadas com os sistemas de mobilidade
e acessibilidade;

— Uma leitura para cada uma das unidades territoriais
onde se declinam as opg¢des estratégicas. A unidade ilha é
a mais adequada para esta abordagem, pois a sua dimen-
sdo e padrao funcional configuram territdrios de grande
autonomia.
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Esta opcdo ndo obsta a que, em casos especificos,
possam emergir outras unidades territoriais adequadas
para analise e propostas. E o0 caso, especialmente, das
redes de transportes e comunicagdes, das bacias de em-
prego ou da dependéncia funcional em termos de redes
de equipamentos e servicos, em que alguns agrupamen-
tos de ilhas ou de municipios/ ndcleos urbanos surgem
como unidades devidamente conectadas e estruturadas.
No entanto, essa ndo € a regra, € 0S casos pertinentes sao
sempre assinalados.

2. Esquema global de ordenamento

O esquema global de ordenamento definido para a Re-
gido é resultante de uma visdo prospectiva, simultanea-
mente, ambiciosa e valorizadora dos recursos territoriais
que sdo, no caso concreto dos Acores, um verdadeiro
elemento de competitividade.

A concretizagdo do Cenério Proactivo Sustenta-
vel depende, em grande medida, da capacidade de
proteger e valorizar os recursos, simultaneamente,
com uma eficiente integracdo da Regido num sistema
territorial e econdmico global e com a superac¢ao das
fragilidades e vulnerabilidades decorrentes da situ-
acdo periférica e da fragmentacdo e assimetrias de
desenvolvimento.

O cartograma 2, identifica os principais elementos em
que assenta este modelo, a escala global do Arquipélago
e que apresenta as seguintes ideias-chave:

Cartograma 2: Modelo Territorial do Arquipélago
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i. A integracdo e a coesdo territorial dependem de
uma combinatéria eficiente de sistemas de transpor-
tes aéreos e maritimos com os sistemas de telecomu-
nicacdes: a par do desenvolvimento de sistemas de
transportes internos de maior fiabilidade e frequéncia
e de uma mais harmoniosa distribuicdo no territério
de servigos colectivos de proximidade, sentido em que
caminham j& as politicas publicas de base regional, im-
porta garantir, também, que a Regido esteja dotada, de
forma robusta, ao nivel das telecomunicaces e sistemas
de informacdo e comunicacéo evoluidos, suportando
apostas em servi¢os remotos, seja as pessoas ou as
empresas, complementando os sistemas baseados em
cabos submarinos com a generalizacdo de servicos de
tecnologias sem fios;

ii. A emergéncia de duas portas, Angra do Heroismo e,
sobretudo, Ponta Delgada, que sustentam os fluxos mate-
riais, pessoas e mercadorias, com o exterior pode justificar
uma aposta em plataformas logisticas de escala regional:
esta estrutura principal pode ser complementada com um
terceiro vértice, na Horta, assentando neste conjunto uma
estratégia de integracdo com o exterior que garante a ndo
exclusiva dependéncia de um Gnico nd de ligacéo e, desta
forma, contraria a natural vulnerabilidade a situagdes de
isolamento;

iii. O tridngulo estruturante do sistema urbano regio-
nal, onde se localizam os principais centros de decisdo
politica e econdmica e os equipamentos publicos de
hierarquia superior: pese embora a clara predominan-
cia de Ponta Delgada, a aposta mais racional para este
territorio continua a ser a de um sistema urbano policén-
trico, reforcando as complementaridades entre as trés
principais cidades (Ponta Delgada, Angra do Heroismo
e Horta), mantendo mesmo alguma redundancia, no caso
de servicos de ordem superior em que a proximidade
fisica seja determinante. O referido triangulo constitui,
também, o sistema de redistribuicdo interna, no Arqui-
pélago, de pessoas e bens, sejam fluxos internos, sejam
com o exterior;

iv. Os niveis diferenciados de acessibilidade, que
apelam a solucdes especificas no sentido da coesdo
territorial: temos, assim, o caso especifico de trés ilhas,
Corvo, Graciosa e Santa Maria, cuja integracdo numa
dinamica de conjunto é dificultada por situacdes me-
nos favoraveis de acessibilidade. No primeiro caso, a
proximidade as Flores permite gerar um espago comum
de prestacdo de servigos as populacGes, a par de uma
intervencgdo no incremento da dotacdo em equipamen-
tos e servigos colectivos de proximidade. Note-se que,
face a pequena dimensdo territorial e populacional
deste grupo, a mobilidade fisica é sempre uma opgéo
técnica e financeiramente cara. A aposta na melhoria
dos sistemas baseados em tecnologias de informacéo e
comunicacdo é a forma mais eficiente para a integracao
na dindmica global da Regido. Nos restantes casos,
trata-se de articular melhor, com maior frequéncia e
regularidade, as ligacdes fisicas entre as duas referidas
ilhas e com os principais centros urbanos dos Grupos
Central e Oriental.

3. Modelo territorial por unidade ilha

Este modelo, quando declinado a escala de cada uma
das ilhas, permite explicitar as op¢des de nivel estratégico
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e operativo que o PROTA assume para cumprir os objec-
tivos de desenvolvimento territorial a que se propde.

A compreensdo plena dos esquemas seguintes apela
a uma leitura mais detalhada de cada um dos sistemas
estruturantes do territdrio e cuja sintese compde a visao
integrada do modelo territorial.

Os nove cartogramas sintetizam o modelo territorial
para cada uma das nove ilhas do Arquipélago, integrando
numa so representacdo, por ilha, a territorializacdo dos
quatro sistemas estruturantes.

N&o podendo transpor para os modelos territoriais
toda a informacdo dos sistemas estruturantes, nem téo
pouco garantir a visualizagdo da informacdo geografi-
camente sobreposta, visivel apenas em ambiente SIG,
é evidenciada, apenas, a que melhor traduz os desafios
do ordenamento para cada ilha. Assim, relevam-se as
diversas dindmicas actuais de uso, ocupagdo e trans-
formacao do solo e as principais medidas de politica de
planeamento urbano e de ordenamento territorial cons-
tantes do PROTA, sem prejuizo de outra informacéao
considerada pertinente de natureza socio-econémica,
ambiental e infra-estrutural que completa a legenda dos
cartogramas.

3.11lha do Corvo

A simplicidade do modelo territorial do Corvo deve-
se, em grande medida, a reduzida dimenséo territorial
e demogréfica desta ilha, que a torna particularmente
dependente do exterior. Na verdade, ndo se detectam
elementos relacionais significativos intra-ilha, sendo,
pelo contrério, as relacbes com o exterior, por via ma-
ritima, aérea ou pelo sistema de telecomunicacfes, as
determinantes para o seu desenvolvimento e qualidade
de vida.

Aocupacdo humana, as infra-estruturas e equipamentos,
assim como as principais actividades econdémicas, in-
cluindo a agricola, concentram-se, quase exclusivamente,
no limite Sul da ilha, onde se localiza a Vila do Corvo,
deixando a Norte, em torno das lagoas, o ndcleo de maiores
valores ecoldgicos e paisagisticos.

Do ponto de vista espacial, tal disposicéao, claramente
assumida e reforcada pelo modelo territorial definido,
minimiza desde logo as eventuais conflitualidades que
se pudessem vir a estabelecer entre as actividades hu-
manas e 0s valores naturais em presenca. Deste modo,
preconiza-se o refor¢o da nucleagdo do aglomerado ur-
bano existente e a contengdo do seu crescimento, que se
perspectiva positivo, mas marginal, face as dindmicas
econdmicas, sociais e demograficas detectadas.

Associado ao modelo territorial, apresenta-se um con-
junto de apostas dirigidas as maiores debilidades ou con-
flitos de uso identificados. Estdo, no primeiro caso, as
politicas de melhoria da dotacdo de infra-estruturas de
saneamento ambiental e gestdo de residuos e de equipa-
mentos colectivos de caracter social, cultural e desportivo.
Estéo, no segundo caso, os conflitos de uso identificados
no modelo territorial, que reclamam a reconversao prio-
ritaria para sistemas naturalizados nas areas nucleares e
complementares de conservagao da natureza e a integragao
ambiental e paisagistica das actuais areas de extraccao
de inertes.
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3.2 llha das Flores

O modelo territorial das Flores destaca-se dos restantes
pela grande superficie afecta a conservagéo da natureza,
compreendendo extensas areas nucleares que ocupam toda
a zona central da ilha e se estendem ao longo da faixa cos-
teira, e outras areas naturais complementares, igualmente
extensas. Estas, por sua vez, desenvolvem-se entre as
primeiras, classificadas como nucleares, rodeando todos
os aglomerados urbanos e as principais bolsas afectas a
actividade agricola.

O sistema urbano da ilha é bipolar. A procura das
melhores condig¢des de conforto e abrigo maritimo jus-
tificaram, por certo, a localizacdo das respectivas sedes
dos dois concelhos, Santa Cruz das Flores e Lajes das
Flores, no lado nascente da ilha, com as Lajes das Flores,
mais precisamente, no veértice nascente/ sul. Estes dois
aglomerados repartem entre si as grandes infra-estruturas
de comunicacdo com o exterior, 0 porto e o0 aeroporto.
N&o admira, assim, que o modelo territorial dé uma espe-
cial atencdo ao reforgo das ligacGes fisicas e relacionais
entre eles, tanto mais que, quer Santa Cruz das Flores
quer as Lajes das Flores, tém evidenciado tendéncias de
declinio demografico, que importa combater e reverter.
Nesse sentido, e face as diferentes dotagdes das areas de
expansao urbana previstas nos PDM em vigor, 0 modelo
territorial propGe a contracgdo das mesmas em Santa
Cruz das Flores e admite uma estabilizacdo nas Lajes
das Flores.
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Em complemento, o modelo territorial enfatiza,
igualmente, as ligacdes entre os restantes aglomerados
urbanos e os dois centros polarizadores sem, no entanto,
preconizar o fecho da circunvalacdo, tdo caracteristico
da maioria das ilhas. Tal opgdo deve-se ao facto do fe-
cho da referida circunvalacdo implicar fortes impactes
ambientais e paisagisticos e acabar por facilitar, sendo
incrementar, a acessibilidade a valiosas zonas naturais.
A qualidade destas zonas depende, em grande medida,
do modo parcimonioso e regrado com que possam ser
exploradas. Em alguns casos, justificam-se e apon-
tam-se medidas de valorizacdo prioritaria de habitats,
de reconversao de usos para sistemas naturalizados
que permitam controlar mais eficazmente os processos
avancados de eutrofizacdo de algumas das lagoas das
Flores, e de integracdo paisagistica de areas de extrac-
¢do de inertes.

Esta ilha, com uma notavel vocagéo para o aprofunda-
mento do turismo cientifico e de natureza, mas com um
nivel de equipamentos e infra-estruturas insuficiente ou
insatisfatdrio, nomeadamente ao nivel da salde, requer
um acréscimo de investimento neste sector. No dominio
econdmico ressalta, ainda, a proposta de constituigéo,
em Santa Cruz das Flores, de uma area de concentragédo
de servigcos avancados a actividade produtiva. Final-
mente, 0 modelo territorial contempla e reforga a actual
aposta na producéo de energias renovaveis, nomeada-
mente de origem eo6lica e hidrica, tirando partido das
enormes potencialidades das Flores no panorama do
Arquipélago.
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3.3.llha do Faial

O modelo territorial do Faial € um dos que inspirao modelo
tedrico de ordenamento da proto-ilha de génese vulcanica.
Com efeito, nele estdo presentes as principais caracteristicas,
avancadas no modelo tedrico, do uso e ocupacéo do terri-
torio insular, assim como o padrao e tipologia dos conflitos
ambientais que se desenvolvem entre actividades humanas
concorrentes e entre estas e 0 suporte biogeofisico.

Sendo uma ilha monoconcelhia, o sistema urbano é to-
talmente dominado pela presenca da cidade da Horta, ndo
apenas a Unica cidade do tridngulo constituido pelo grupo
de ilhas Faial — Pico — Sao Jorge, mas também eleita uma
das trés cidades—porta do Arquipélago. A sua influénciae o
conjunto de servicos e equipamentos que encerra, estendem-
-se para além dos seus limites geogréficos, razdo pela qual
as infra-estruturas portuarias e aeroportuarias assumem aqui
uma maior relevancia, podendo justificar-se a constituicdo
de uma centralidade regional de servigos colectivos.

O modelo territorial interpreta esta visdo, atribuindo uma
especial atencgdo ao reforco do eixo relacional entre a cidade
e 0 aeroporto. No mesmo sentido, e apesar das perspectivas
demograficas apontarem para a estabilizacdo com, even-
tualmente, um muito ligeiro acréscimo de efectivos, sem
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expressdo cartografica no modelo territorial, numa Optica
mais optimista do desenvolvimento, preconiza-se a dotagao
de areas moderadas de expansdo da cidade, para poente e a
cotas superiores, de modo a libertar a marginal maritima,
com importantes funcGes portuarias e recreativas.

No miolo da ilha, sobre o seu lado poente, e nas faixas
costeiras, concentram-se as areas de maior valor conser-
vacionista, rodeadas por extensas areas complementares
de proteccdo. Sobre as primeiras, o0 modelo territorial
propde reconversdes de usos e ocupacles com vista a
valorizagdo dos habitats.

O modelo territorial revela, ainda, que as apostas do
sistema produtivo se situam, para além do sector agricola,
que se estende nesta ilha por vastas e diversificadas areas,
nas actividades de apoio ao turismo e na dotacao de areas
de concentragdo de servigos avangados a actividade produ-
tiva, consentaneos com os futuros desafios que o estatuto
de cidade-porta da Horta acarreta.

Finalmente, no capitulo das energias renovaveis, o Faial
pode dar um significativo contributo ao panorama da producéo
energética nos Agores, pelo reforgo das capacidades instaladas
nos dominios da edlica e da hidrica, tendo para o efeito sido
identificadas localiza¢Bes com potencial de expansao.
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3.4 1lha do Pico

A semelhanca do que se passa em outras ilhas dos Aco-
res, a ilha do Pico ilustra bem a organizacéo territorial apre-
sentada para a proto-ilha. Tratando-se de uma das ilhas com
maior superficie, reparte-se por trés concelhos, Madalena,
Sao Roque do Pico e Lajes do Pico, os dois primeiros em
estabilidade demografica e o terceiro com claras tendén-
cias de declinio demografico que importa inverter a médio
prazo. Talvez ndo seja alheia a esta situacéo o facto dos dois
primeiros concentrarem as principais infra-estruturas de
comunicacdo ao exterior, 0 aeroporto e os portos de ligagdo
as ilhas préximas do triangulo nuclear do Grupo Central, a
cidade da Horta no Faial e a vila das \elas em Sao Jorge.

O modelo territorial consagra toda a dorsal da ilhaaum
regime de proteccao, justificado pela presenca de extensas
areas nucleares de conservagdo da natureza, parcialmente
rodeadas por areas complementares de protec¢do, com
uma extensdo, neste caso, aproximada das anteriores.
Esta equivaléncia entre &reas nucleares e complementares
de conservacdo é uma caracteristica distintiva desta ilha,
certamente resultante do seu desenvolvimento orografico
de onde lhe advém, alias, a designacéo.

Embora os trés nucleos urbanos tenham uma signifi-
cativa capacidade polarizadora, 0 povoamento evidencia
uma linearizacao sobre a via circular da ilha, pontuada por
segunda habitacdo, que importa conter, quer pela presenca

3.5 llha de S&o Jorge

A ilha de Sdo Jorge apresenta um conjunto de espe-
cificidades geofisicas, desde a sua planimetria bastante
alongada e estreita até a sua caracteristica altimetria planal-
tica, que se tera, necessariamente, de reflectir no modelo
territorial definido. Os principios de organizago territorial
presentes no modelo tedrico da proto-ilha apenas séo va-
lidos no seu terco intermédio, que se desenvolve, grosso
modo, entre os aglomerados urbanos principais, as sedes
de concelho, ou seja, Velas e Calheta. Estes aglomerados,
ambos localizados sobre o lado meridional da ilha, procu-
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adjacente de areas costeiras, de elevado valor ambiental e
cultural, em regime especial de protec¢do como as cons-
tituidas pela Paisagem Protegida da Cultura da Vinha da
Ilha do Pico, quer porque colocam dificeis e onerosos
obstaculos a infra-estruturacéo basica, designadamente as
infra-estruturas de saneamento, quer ainda porque néo po-
derdo, alguma vez, oferecer condignas areas habitacionais
na sua envolvente porque séo servidas por uma via que é,
em simultaneo, chamada de estrada e de rua.

O modelo territorial proposto enfatiza as ligagfes entre os
trés principais aglomerados que constituem o sistema urbano
principal da ilha, reconhecendo que, face & sua dimenséo,
se justificam ligagBes no sentido transversal e no sentido
longitudinal que, inevitavelmente, atravessam as areas de
maior valor conservacionista. Importa garantir que estas
areas, sob regime de proteccgdo, sdo meramente atravessadas
e ndo cortadas pelas infra-estruturas rodoviérias, algumas
melhoradas recentemente, outras em vias de o ser.

Do ponto de vista econémico, o Pico tem revelado
uma interessante dindmica nos sectores agro-industrial e
turistico que justifica a proposta de criacdo de uma area
de servigos avancados de apoio a actividade produtiva na
Madalena, Unico nucleo urbano, alids, em que se justifica
a dotacdo de areas mais significativas de expanséao urbana,
privilegiando o sentido de expansédo para o interior, e re-
produzindo e reforcando a malha ortogonal ja existente.

raram condicdes naturais de maior abrigo e proximidade
as restantes ilhas do tridngulo do Grupo Central.

Nesta perspectiva, o modelo territorial de Séo Jorge
enfatiza o reforgo das ligacdes e complementaridades
entre estes dois nlcleos urbanos, pese embora o primeiro,
Velas, se afirme como o mais importante ndo apenas pelos
equipamentos e funcdes nele sedeados como, sobretudo,
pela importancia das ligages ao exterior, que passam
principalmente pelas suas infra-estruturas portuarias e
aeroportuarias.

A semelhanga das Lajes do Pico, até na sua orientacdo
e posicdo geogréaficas, encontramos a Calheta com perdas
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populacionais significativas que importa estancar, melho-
rando, entre outros aspectos, 0s servicos e as infra-estruturas
de saneamento ambiental, tanto mais que se admite ainda
um crescimento marginal das suas areas de expansdo urbana
para o interior (sem expressdo cartografica no modelo terri-
torial), alids como em Velas, embora neste caso com maior
expressao e maioritariamente no sentido poente, represen-
tado simbolicamente no respectivo modelo territorial.

No capitulo dos valores conservacionistas, o refe-
rido terco central desta ilha segue o padrdo da maioria
das restantes ilhas acorianas, com as areas nucleares de
maior importancia localizadas no miolo interior e as areas
complementares sobre a envolvente das primeiras. J& nos
tercos das extremidades nascente e poente encontramos
as maiores areas nucleares para a conservagao da natu-
reza sobre a faixa costeira, compreendendo as fajas e as
colinas que se desenvolvem abruptamente sobre 0 mar e

3.6 llha Graciosa

Tal como a Terceira, 0 modelo territorial definido para
a Graciosa apresenta extensas areas com aptiddo agricola.
No entanto, no restante e ao contrario daquela ilha, o mo-
delo afasta-se profundamente da organizagéo territorial
da proto-ilha. A razdo para tal divergéncia parece poder
encontrar-se, desde logo, na altimetria pouco comum da
Graciosa.

Esta ilha apresenta zonas aplanadas que se prolongam
transversalmente dando origem a uma ocupagdo marca-
damente linearizada, seja a partir do nlcleo secundario
da ilha que abriga o principal porto, seja a partir do seu
nacleo principal, a vila de Santa Cruz da Graciosa, sede
do respectivo concelho e perto da qual se localiza o ae-
roporto.

N&o obstante a beleza natural de toda a ilha, de onde Ihe
advém, alias, a designacdo, o modelo territorial apresenta
pequenas areas nucleares de conservagao da natureza, uma
sobre a maior elevacédo da ilha, no seu topo sul, e outras
alongadas e estreitas sobre a faixa costeira. Na primeira,
preconiza-se um conjunto de ac¢Oes de valorizagdo prio-
ritaria de habitats e a reconversdo de areas de pastagem

Diério da Republica, 1.2 série—N.? 156 —12 de Agosto de 2010

que constituem areas de grande sensibilidade geofisica,
onde pontuam paisagens culturais e elementos paisagis-
ticos singulares, devidamente classificados. O modelo
territorial contempla a necessidade de se procederem a
acgdes pontuais de valorizagdo prioritaria de habitats e
de reconversao de usos, em particular de pastagens para
floresta de proteccéo.

O modelo territorial da ilha de Sdo Jorge evidencia,
ainda, um conjunto de areas muito significativo de apti-
ddo agricola, sobretudo nas extremas poente e nascente
e sobre o lado sul do terco central, sobre o qual assenta
um conjunto de actividades agro-industriais de grande
relevancia. As perspectivas de desenvolvimento turistico
sdo também favoraveis, apontando-se a necessidade de se
proceder a integracao paisagistica e ambiental dos novos
empreendimentos, sempre que as suas localizacGes se
aproximem de zonas mais sensiveis e vulneraveis.

para sistemas naturalizados. Estas &reas nucleares de
conservagdo da natureza sdo complementadas por outras
estruturas ecoldgicas que ja apresentam uma significativa
expressao territorial.

Em correspondéncia com o sistema agricola, o modelo
evidencia um extenso perimetro de ordenamento agrério.
Néo obstante a reduzida dimensdo desta iha, preconiza-se,
a semelhanca de outras de maior dimensao, o desenvolvi-
mento de uma area de concentracdo de servigos avanca-
dos a actividade produtiva, e o refor¢co da capacidade de
alojamento, por forma a propiciar as condi¢gdes minimas
indispensaveis a atraccao sustentavel de turismo. A este
respeito, 0 modelo prop&e espagos especificos de vocacao
turistica.

S6 o reforgo destas actividades econémicas, acompa-
nhado da melhoria das ligagOes externas, pode contribuir
para se inverterem as tendéncias mais recentes de declinio
demogréfico. Face as extensas areas de expansdo urbana
previstas em PDM, o modelo territorial inclui uma medida
de contengdo destas areas no sentido do fortalecimento e
valorizacdo das areas ja existentes e efectivamente ocu-
padas.
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3.7 llha Terceira

O aspecto talvez mais distintivo do modelo territorial
da ilha Terceira é a extensdo das suas &reas com apti-
déo agricola que, neste caso, em muito ultrapassam as
areas com valor conservacionista, quer estas estejam
classificadas como nucleares ou como complemen-
tares. Estamos perante uma ilha que se ajusta quase
na perfeicdo ao modelo da proto-ilha, com as areas
topograficamente mais elevadas do interior da ilha a
fazerem parte das areas nucleares de conservagdo da
natureza, e as outras areas com valor conservacionista
a desenvolverem-se em seu redor, sobre ambos os lados
de linhas de cumeada em descida gradual para a coroa
circular costeira.

A Terceira reparte-se entre dois concelhos, cujas sedes
sdo a cidade de Angra do Heroismo e a cidade da Praia
da Vitoria, ambas com tendéncias de estabilizacdo dos
seus efectivos populacionais. Embora apenas Angra do
Heroismo faca parte do tridngulo estruturante de todo
o0 sistema urbano do Arquipélago, desenvolvendo, as-
sim, um conjunto de fun¢Bes que em muito ultrapassa
a importancia da ilha, a cidade da Praia da Vitoria, com
um dos portos mais importantes dos Agores, e com as
infra-estruturas aeroportudrias da ilha localizadas na sua
proximidade, desempenha também um papel de grande
relevancia. O modelo territorial confere-lhe a responsabi-
lidade de desenvolver a segunda plataforma logistica dos
Acores em alternativa e complementaridade a ja existente
em Ponta Delgada.
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N&o admira, assim, que o modelo territorial enfatize
as relacOes e as ligacOes entre estas duas cidades, colo-
cando num segundo plano de importancia as ligacGes
circulares que tocam, neste caso, num conjunto signifi-
cativo de aglomerados urbanos secundarios localizados
invariavelmente junto a faixa costeira. A dimenséo da
ilha justifica, ainda, a existéncia de um atravessamento
transversal norte/ sul com alguma expresséo, a partir
de Angra do Heroismo, que intercepta inevitavelmente
areas nucleares de conservacao da natureza. Nestas,
preconiza-se uma série de actividades de valorizagédo
de habitats e reconversdo de usos para sistemas natu-
ralizados.

Na vertente urbana ha que destacar Angra do Hero-
ismo, com o seu inegavel valor patrimonial e cultural,
bem como de potencial de dinamizacgdo do turismo en-
quanto cidade Patriménio da Humanidade. Ao inverso,
ha que realcar as extensas formacdes urbanas secunda-
rias, excessivamente linearizadas que quase estabelecem
um continuo urbano em torno de toda a ilha. Se em
alguns casos a sua distancia a costa se afigura razoavel
e suficiente para que se evitem ou minimizem impactes
ambientais e paisagisticos, noutros levanta sérias pre-
ocupac0es porque esta demasiado em cima da propria
linha de costa. Tais desenvolvimentos urbanos deverdo
ser contrariados, quer pelos custos excessivos de infra-
estruturacdo que acarretam, quer pela dificuldade de
poderem oferecer qualidade de vida aos seus residen-
tes, quer ainda porque comportam riscos elevados de
natureza geofisica.
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3.8 Ilha de Séo Miguel

Ailha de Sdo Miguel distingue-se das demais pela sua
dimensdo, importancia e diversidade. Inclui seis conce-
Ihos, com dindmicas bastante distintas, de entre 0s quais se
destaca o concelho e a cidade de Ponta Delgada, enquanto
cidade-porta, e sede de um conjunto alargado de func¢Ges
de nivel regional.

O grosso das areas de conservagdo da natureza dispde-
se as cotas mais elevadas, no interior da ilha, e reparte-se
por trés areas nucleares, a nascente, sensivelmente a meio
da ilha e a poente. Estas areas nucleares de conservagao
devem ser sujeitas a medidas prioritarias de valorizacao
dos respectivos habitats, incluindo, no seu interior, lagoas
com uma dimensdo consideravel e que constituem valo-
res paisagisticos notaveis, como é o caso das lagoas das
Sete Cidades, das Furnas e do Fogo. As duas primeiras,
apresentam, contudo, estadios avangados de eutrofizacéo,
que justificam medidas especiais de gestdo das respecti-
vas bacias hidrogréaficas, também assinaladas no modelo
territorial.

As trés areas nucleares séo rodeadas por um conjunto
mais vasto de areas complementares que lhes conferem,
em principio, uma adequada proteccao, embora em algu-
mas zonas se identifiquem necessidades de reconversao
dos usos correntes para sistemas naturalizados. Por sua
vez, estas areas complementares sdo rodeadas de extensas
areas com vocagdo agricola que se estendem até a linha de
costa. Com efeito, e ao contréario de outras ilhas agorianas,
Sdo Miguel apresenta apenas duas faixas nucleares de
conservacgdo da natureza com alguma expressao territorial
sobre a linha de costa, curiosamente uma no topo nascente
da ilha e a outra no topo poente.

Para além das seis sedes de concelho, a ilha apresenta,
ainda, um conjunto numeroso de aglomerados urbanos
secundarios, dispostos ao longo da linha de costa e assi-
nalados no modelo territorial. Fazendo o paralelo com o
modelo tedrico da proto-ilha, estamos neste caso perante
um modelo territorial que, em boa medida, resulta da
justaposicao e fusdo, de trés proto-ilhas, correspondentes
aos trés principais conjuntos de formagdes mais elevadas
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e encimadas pelas trés principais areas nucleares referidas
anteriormente.

Ariqueza e diversidade de Sdo Miguel, ndo é apenas
biofisica, mas também econdmica, social e demografica.
A este respeito, enquanto os concelhos de Ponta Delgada,
Lagoa e Ribeira Grande, organizados num triangulo cen-
tral, apresentam dindmicas positivas, que perspectivam
crescimentos demograficos moderados a curto/ médio
prazo, os concelhos de Vila Franca do Campo e Nordeste
apresentam-se com perspectivas de estabilidade popula-
cional. Por outro lado, Povoagdo tem evidenciado uma
continuada perda que importa atenuar e conter.

O modelo territorial evidencia e reforga as grandes di-
namicas relacionais e 0s principais eixos de comunicagdo,
alguns dos quais assinalados como necessitando de inter-
vencOes de reabilitagdo ambiental e/ou enquadramento
paisagistico. Os grandes eixos relacionais partem de Ponta
Delgada, onde se concentram as grandes infra-estrutu-
ras portudrias e aeroportuarias da ilha, e englobam, num
primeiro enlace, na forma de tridngulo, Lagoa e Ribeira
Grande, e num segundo enlace mais amplo, para nascente,
as restantes sedes concelhias, de Vila Franca do Campo,
Povoacdo e Nordeste, bem como alguns aglomerados
secundarios também costeiros.

A poente, para onde se estende o concelho de Ponta
Delgada, é também possivel identificar um enlace sobre o
perimetro costeiro da ilha que abarca pequenas povoagoes
linearizadas, paralelas a costa, algumas da quais, de maior
dimensdo e que importa, a médio prazo, determinar-lhes
uma configuracdo reticular, mais consentanea com a sua
condi¢do urbana. Esta mesma recomendacédo é feita, e
devidamente identificada no modelo territorial, para um
conjunto de outros aglomerados localizados sobre a me-
tade nascente da ilha.

Identificam-se, também, no modelo territorial alguns
possiveis conflitos ambientais e paisagisticos dos gran-
des eixos relacionais, materializados em infra-estruturas
rodoviarias, com as areas de maior valor conservacio-
nista, as areas sujeitas a perigo sismico muito forte, e as
areas de integracdo paisagistica e ambiental associadas a
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exploragdes de inertes, concentradas no tridngulo Ponta
Delgada/Lagoa/Ribeira Grande.

O modelo também apresenta, a semelhanca dos restan-
tes, os sentidos e direccBes de crescimento ou contracgdo
das areas de expansdo urbana identificadas nos PDM em
vigor, tendo em atencédo o balancgo entre as suas dimensdes
e as previsiveis pressdes imobiliarias face as dindmicas
demograficas registadas propondo, sempre que tal se jus-
tifique, a formacdo de malhas urbanas ou o refor¢o e/ou
consolidacdo das existentes.

No que respeita ao sistema de acessibilidades e equi-
pamentos, 0 modelo territorial pretende reforcar o papel
da cidade-porta de Ponta Delgada com a proposta de uma
nova centralidade de servicos colectivos, o estabeleci-
mento de um parque tecnolégico (e um segundo no con-
celho vizinho de Lagoa) que se ird associar a plataforma
logistica regional e ao novo terminal de cruzeiros integrado
no empreendimento estratégico das Portas do Mar.

3.9 llha de Santa Maria

Tal como a Graciosa, a ilha de Santa Maria apresenta
uma organizacdo territorial que se afasta da maioria das
restantes, com caracteristicas orograficas e de povoamento
muito proprias. O modelo territorial evidencia as duas
partes claramente distintas desta ilha, a metade nascente e
a metade poente, a primeira aplanada e seca, e a segunda
mais elevada, irregular e himida. N&o obstante, o modelo
pretende fortalecer a coesdo interna da ilha e fomentar as
ligacGes entre aquelas duas partes, através de um conjunto
de medidas de planeamento e ordenamento do territério
que vao do fortalecimento do sistema viario, a preserva-
¢ao dos elos de continuidade entre as &reas costeiras de
maior valor conservacionista e a manutencédo das extensas
areas de aptiddo agricola que se estendem para ambos 0s
lados da fronteira imaginaria entre as referidas metades
da ilha.

As éreas nucleares do sistema de proteccéo e valoriza-
cdo ambiental desenvolvem-se maioritariamente sobre a
faixa costeira, tendo uma reduzida expressdo no interior
da ilha. Pelo contrério, as areas complementares, desig-
nadas por outras estruturas ecoldgicas estdo extensamente
representadas no seu interior, mais especificamente sobre a
metade nascente. Por outro lado, na metade poente desta-

3487

A ilha de Sdo Miguel possui, também, apreciaveis
potencialidades no dominio da exploragdo das energias
renovaveis, com destaque para a edlica, a geotérmica
e a hidrica. O modelo territorial apresenta um conjunto
de localizaces favoraveis a instalacdo ou ampliacdo de
unidades de producdo para estas trés formas complemen-
tares de energia.

Finalmente, no capitulo dos sistemas produtivos
destaca-se a representacdo de extensos perimetros de
ordenamento agrario nos concelhos mais centrais de
Ponta Delgada, Lagoa e Ribeira Grande e, também,
em Vila Franca do Campo e Povoacdo, embora em Vila
Franca do Campo grande parte do perimetro se encontre
em &rea complementar de conservagdo da natureza.
O modelo evidencia, ainda, a forte aposta nos sectores
do turismo e do imobiliario e a desejavel diminuicéo
da incidéncia do emprego publico, em particular em
Ponta Delgada.

cam-se as grandes superficies em torno das infra-estruturas
aeroportudrias, para as quais se recomenda a reconversao
prioritaria para sistemas naturalizados.

A ilha constitui um Unico concelho cuja sede, Vila do
Porto, tem evidenciado uma fraca dindmica demografica
com perda de efectivos, mesmo nos anos mais recentes em
que globalmente o Arquipélago, no seu todo, evidenciou
uma capacidade de retengdo, sendo mesmo de atraccéo
de novos residentes, num corte claro com um passado
de tradi¢do emigratdria. O povoamento é do tipo linear
disperso na metade nascente da ilha, fazendo até lembrar o
Minho, contudo, e paradoxalmente, com uma arquitectura
tradicional de influéncia claramente algarvia. Na metade
poente, 0 povoamento é mais concentrado dominando ai
Vila do Porto, que se desenvolve no sentido norte/ sul, a
partir das proximidades do porto. O modelo preconiza
para esta ilha uma contencdo das suas actuais areas de
expansdo urbana face as débeis dindmicas de transfor-
macao detectadas.

A valorizacdo da actividade econdémica passa pela
aposta no turismo que reclama, por sua vez, um incremento
da capacidade instalada de hospedagem e restauracao.
O modelo evidencia um conjunto de localizagdes com
especial vocagdo turistica, algumas com ébvias necessi-
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dades de adequados enquadramentos paisagisticos. No
dominio das redes de servigcos ambientais, ressaltam as
insuficiéncias detectadas na dotacdo do saneamento e no
sistema de gestdo dos residuos solidos. A proximidade a
Séo Miguel, e em particular a Ponta Delgada, associada a

CAPITULO V

Normas orientadoras do uso, ocupacéo
e transformacéo do territério

1. Introducéo

As normas orientadoras de gestdo e uso do territério
definem as condicdes e os critérios de aplicacdo das opgdes
estratégicas de base territorial para a Regido Autbnoma
dos Acores e apresentam-se em trés grupos fundamentais,
atendendo & sua natureza e aplicacéo:

— Normas gerais, que contém as orientagdes de ca-
racter geral para 0 uso e gestdo do territorio da Regido
Autonoma dos Acores referentes a cada um dos sistemas
estruturantes do modelo territorial: sistemas produtivos,
proteccdo e valorizagdo ambiental, urbano e rural e aces-
sibilidades e equipamentos, assim como, os critérios téc-
nicos, os procedimentos administrativos e 0s mecanismos
institucionais necessarios a aplicacao e concretizacao das
opg¢des do PROTA;

— Normas especificas de caracter sectorial, que de-
finem as orientacOes sectoriais ou por dominio de inter-
vencdo com implicacdes relevantes na estruturacdo do
territorio;

— Normas especificas de caracter territorial, que in-
cluem orientacGes especificas a aplicar a cada unidade
territorial, ilha, da Regido Autbnoma dos Acores para
efeitos de aplica¢do do PROTA.

Para além deste conjunto de normas, incluem-se, ainda,
em capitulo proprio, as regras de adaptacdo dos diversos
planos de ordenamento do territorio em vigor e 0s proce-
dimentos de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo
do PROTA.
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oferta de uma praia natural na encosta voltada a nascente,
bastante popular nos meses de \Verao, esta certamente na
origem da procura de segunda habitacdo nesta ilha, que
de alguma forma tem sido responsavel pela dinamizagéo
das actividades associadas ao sector imobiliario.

As normas orientadoras do PROTA integram as op¢0es
definidas pelo Programa Nacional de Politicas de Orde-
namento do Territorio (PNPOT), a compatibilizacdo reci-
proca com os planos sectoriais existentes, a concretizacao
da Visdo Acores 2016, constante das opgdes estratégicas
e as condicOes e critérios de aplicacdo da estratégia terri-
torial definida no PROTA.

Estas normas sdo vinculativas para as entidades pu-
blicas e estabelecem, ainda, o quadro de referéncia para
a elaboracéo dos planos especiais, intermunicipais e mu-
nicipais de ordenamento do territério e para a definigéo
e enquadramento de programas de intervencao, cuja na-
tureza e ambito comportem significativas implicacGes
territoriais.

2. Normas gerais [I]

A estruturacdo, o0 uso, a ocupacao e a transformacéo do
territorio da Regido Auténoma dos Acores devera obedecer
as seguintes normas orientadoras de caracter genérico e
transversal:

1.1 Sistemas produtivos

1.1.1. O reordenamento do territorio rural deve ser
promovido em estreita articulacdo com as politicas de
reflorestacdo e com o controlo selectivo e espacial da
intensidade das actividades agro-pecuarias, tendo em vista
a criagdo de um instrumento de regeneracgao dos ecossis-
temas lacustres insulares, alguns dos quais ameagados por
estados avancados de eutrofizagao.

1.1.2. Face a limitada capacidade de carga do suporte
biogeofisico, a intensidade das actividades agro-pecuarias
deve ser reavaliada pela entidade com competéncia na
matéria em fungéo dos seguintes critérios:

i) Encabecamento existente por exploracdo e parame-
tros de consumos de agua;
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ii) Espécies animais e suas caracteristicas de volume
€ peso;

iii) Altitude e declive dos locais de pastagem habitual-
mente utilizados e valor dos ecossistemas coexistentes
com as actividades de pastagem;

iv) Locais de estabulagéo e ordenha.

1.1.3. A gestdo do modelo territorial definido pelo
PROTA deve guiar-se pela natural distribuicéo altimé-
trica das actividades agricolas, agro-pecuérias, florestais
e de assentamento humano que a condicdo insular atlan-
tica oferece, respeitando e valorizando a diversidade dos
mosaicos paisagisticos agorianos.

1.1.4 Da aplicacéo dos critérios referidos na norma
anterior, as areas de reconversao prioritaria para sistemas
naturalizados, identificadas nos modelos territoriais, serdo
incluidas como areas naturais nos instrumentos de gestédo
territorial.

1.1.5. Tendo em vista a progressiva adaptacdo do modo
de producéo agro-florestal ao modelo de exceléncia e sus-
tentabilidade e a sua valorizagdo pelo calculo econémico
de empresarios e agricultores, devem ser incentivadas e
majoradas todas as formas de apoio previstas na legisla-
¢do comunitaria em matéria de medidas agro-ambientais
(agricultura extensiva e integrada) e de valorizagdo dos
modos biolégicos de producéo.

1.1.6. Avalorizacdo dos modos bioldgicos de producédo
deve ser assegurada em estreita articulagcdo com as estraté-
gias de valorizagéo do desenvolvimento rural em ilhas de
menor dimensdo e com menor intensidade de producéo de
leite, tendo em vista a fixacdo de emprego e de agricultores
jovens nessas ilhas. O modelo de *“ilhas com vida”, isto
é, de desenvolvimento de actividades complementares da
agricultura tradicional, com exploragéo de novos produtos
e servi¢os com marca territorial e procura selectiva, sus-
ceptiveis de serem acolhidas por modalidades de turismo
rural e de descoberta, deve merecer da gestdo territorial e
do uso do solo uma atencéo particular.

1.1.7 Deve ser incentivada a implementacéo de esque-
mas de certificagdo ambiental (e.g. certificacdo de sistemas
de gestéo florestal, de produtos da agricultura bioldgica,
e de produtos turisticos) e a realizacdo de parcerias pu-
blico-privadas.

1.1.8. Devem ser apoiados todos os esforcos a desen-
volver endogenamente pelo sistema cientifico da Regido
no sentido de assegurar uma melhor seleccéo de espécies
animais, tendo em vista as combinacgdes Optimas de rendi-
bilidade das exploracdes e de sustentabilidade ambiental
do modelo de desenvolvimento que operam nos sistemas
de sedentarizacdo e de transumancia.

1.1.9 Devem ser feitos esforcos de experimentagdo e
de divulgacdo de boas préaticas agricolas nos perimetros
agrarios da Regido de forma a incentivar e demonstrar as
combinagBes de rendibilidade das explorages e de susten-
tabilidade ambiental do modelo de desenvolvimento.

1.1.10. A correcta insercdo territorial da rede de por-
tos de pesca da Regido deve constituir um importante
principio de planeamento a exigir aos Planos Municipais
de Ordenamento do Territrio (PMOT), tendo em vista
garantir que tais infra-estruturas dispordo de condicGes
adequadas para promover a sua modernizagao e/ou ex-
pansdo, sem criar conflitos de uso com a expansao e/ou
consolidacdo de areas urbanas adjacentes e a sua correcta
separacdo face as actividades de lazer que muitas destas
infra-estruturas tendem, também, a oferecer.
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1.1.11. O modelo territorial preconizado pelo PROTA
atribui a componente das energias renovaveis uma impor-
tancia estratégica na promogao de um modelo de desenvol-
vimento que assegure boas condicdes de sustentabilidade
ambiental e de crescente autonomia energética. Para tal
importa proteger, do ponto de vista paisagistico, 0s espacos
adequados a instalacdo das principais infra-estruturas e
equipamentos que assegurem a adequada exploragéo e
rentabilizacdo das potencialidades que o Arquipélago apre-
senta nesta matéria, com realce particular para os parques
edlicos e para as unidades geotérmicas de producao.

1.1.12. A politica de gestdo territorial de novas unida-
des empresariais, designadamente no ambito da activi-
dade turistica e dos servigos urbanos, deve contemplar
a realizacdo de economias de eficiéncia energética, com
racionalizacdo de consumos e poténcias instaladas, como
um critério obrigatdrio de avaliacdo de projectos de novas
localizacGes.

1.1.13. Agestdo do modelo territorial sustentavel que se
propOe para a Regido recomenda a intervengdo em areas
de exploracéo de inertes que combinem relevancia econo-
mica com aspectos criticos de insercao biogeofisica. Neste
sentido, e face a importancia dos impactes ambientais e
paisagisticos normalmente associados a esta actividade
extractiva, as relacfes existentes entre a indUstria de cons-
trucdo civil regional e as areas de exploragdo de inertes
devem ser objecto de regulagdo particular.

1.1.14. O lugar que a gestdo do modelo territorial atribui
a estratégia de desenvolvimento turistico, materializa-se
na assumpcao pelo PROTA das opg0es estratégicas do
Plano de Ordenamento Turistico da Regido Autbnoma dos
Acores (POTRAA), entendidas como compativeis com o
Cenario Proactivo Sustentavel que estruturou o PROTA.

1.1.15. Neste contexto, a gestdo do modelo territorial
pauta-se por dois principios fundamentais de intervengao:

i) Assegurar que a actividade turistica seja compativel
com a biodiversidade e com os padrdes de exceléncia
ambiental e paisagistica, controlando rigorosamente a
ocupacao da orla costeira, em especial nas ilhas com maior
concentracdo de procura turistica actual e futura;

ii) Nas ilhas com menor procura turistica e com menor
densidade de empreendimentos e projectos de investi-
mento turistico, a gestao territorial deve criar condigdes
para a emergéncia de iniciativas endégenas de pequena
escala, susceptiveis de direccionar a oferta local para as
actividades de turismo de descoberta, salde e bem estar
e golfe e compativeis com a aposta na disseminagdo de
modos biolégicos de producéo.

1.1.16. O modelo de gestdo territorial deve estimular
a localizacdo de novas unidades industriais em areas de
acolhimento empresarial dotadas de adequadas infra-es-
truturas ambientais e rodoviarias, com boas perspectivas
de captacéo de mao-de-obra e inser¢do em bacias de em-
prego potencial e desejavelmente servidas por transporte
publico.

1.1.17. Considera-se que as areas de acolhimento em-
presarial previstas em sede de planeamento municipal
sdo suficientes para atrair novas localizacOes e acolher a
deslocalizacdo de unidades inseridas em centros urbanos,
com conflitos de uso, nomeadamente pela geracdo de
trafego pesado, devendo a aposta estratégica consistir na
certificacdo e qualificacdo dessas areas.

1.1.18. O apoio publico regional a instalacdo das areas
de acolhimento empresarial deve ser preferencialmente,
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e em primeira linha, atribuido aos projectos de criacdo de
areas de acolhimento empresarial que satisfagam cumu-
lativamente o0s seguintes critérios:

i) Assegurem condicGes de qualificacdo e certificacdo
ao acolhimento empresarial por via das infra-estruturas e
servi¢os comuns oferecidos as empresas;

ii) Apresentem, a partida, uma maior capacidade de
atraccédo de projectos de deslocalizagdo de industrias si-
tuadas nos centros urbanos com conflitos de uso e de
circulagdo com os espagos envolventes;

iii) Se apresentem devidamente conectados por infra-
estruturas rodovidrias capazes de absorver o trafego pesado
de mercadorias.

1.1.19. De acordo com o modelo territorial, as ilhas
de S&o Miguel e Terceira devem ser dotadas de parques
tecnoldgicos em areas de proximidade as instalacfes da
Universidade dos Acores, entendidos como verdadeiras
infra-estruturas regionais, vocacionadas para a incubacao e
localizagdo de empresas de base tecnoldgica combinando
o conhecimento cientifico e a capacidade empresarial re-
gionais. Estas infra-estruturas de base tecnoldgica devem
incluir, também, as actividades agro-alimentares, desig-
nadamente as ligadas a transformacé&o do leite.

|.2 Sistemas de proteccao e valorizagdo ambiental

1.2.1. O modelo territorial preconizado pelo PROTA as-
senta na constituicdo de uma estrutura ecoldgica coerente,
que garanta a continuidade espacial e, sobretudo, funcional
das areas naturais, concebida em torno de um conjunto de
areas nucleares, os valores classificados existentes da Rede
Natura 2000 da Regido Auténoma dos Acores e das Areas
Protegidas, em volta dos quais se organiza um conjunto
de areas complementares com fungdes diversificadas de
proteccdo e enquadramento e utilizagdes compativeis.

1.2.2. As areas nucleares para a conservagdo da natureza
devem ser integradas no &mbito da revisdo ou elaboracao
dos PMOT como espacos de conservagao e protec¢do com
0 estatuto definido nos termos do Decreto Legislativo
Regional n.°15/2007/A, de 25 de Junho.

1.2.3. As areas ecoldgicas complementares definidas no
modelo territorial do PROTA correspondem as principais
estruturas biofisicas presentes no territ6rio que permitem
assegurar a continuidade dos processos ecolégicos entre
as areas nucleares e entre os territorios mais interiores e
litorais, abrangendo os sistemas biofisicos e os recursos
territoriais mais significativos a escala regional, assumindo
especial relevo o sistema hidrico, nas suas componentes
superficial e subterranea.

1.2.4. Enquanto ndo for publicada na Regido a adapta-
¢ao do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 166/2008, de 22 de Agosto,
e definidas as orienta¢des estratégicas de ambito regional,
bem como a publicacdo da respectiva Reserva Ecoldgica
da Regido (RER), as areas ecoldgicas complementares
definidas no &mbito do PROTA devem ser entendidas
como a macro-estrutura ecoldgica regional a integrar na
revisdo ou na elaboracdo dos PMOT, sem prejuizo das
adaptacdes decorrentes da escala ou da introducéo de
novos dados técnicos que permitam aferir os critérios de
delimitacdo dos diferentes ecossistemas.

1.2.5. Neste contexto, as areas ecoldgicas complemen-
tares integradas nos PMOT terdo um regime transitorio
até a publicacdo da RER.
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1.2.6 A Regido deve impor fortes restri¢oes a desafecta-
cao de areas da Reserva Agricola Regional (RAR).

1.2.7. A politica de ordenamento e gestdo do solo deve
contemplar medidas que visem a proteccéo e valorizagao
dos sistemas ambientais definidos no modelo territorial
do PROTA, devendo a administracéo regional:

i) Orientar os PMOT para a preservagéo dos solos inte-
grados na RAR, garantindo a sua integracdo nas estruturas
ecoldgicas e espacgos publicos de recreio e lazer quando
inseridos em perimetros urbanos e impedindo, sempre
que possivel, a sua degradagdo ou utilizagdo para outros
fins;

ii) Privilegiar a utilizacdo de espécies autéctones e
sistemas de ordenamento e exploracdo agricola e flores-
tal compativeis com as caracteristicas dos ecossistemas
que integram os sistemas de proteccdo e de valorizagao
ambiental;

iii) Promover as acg¢des prioritarias de valorizagéo dos
habitats de acordo com as intervencdes propostas no Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Auténoma dos
Acgores;

iv) Garantir a identificagdo das areas e promover acgdes
de reconversdo para sistemas naturalizados de acordo com
0s modelos territoriais do PROTA;

v) Garantir o acompanhamento e a integragdo paisagis-
tica de novos usos territoriais com impactes na paisagem
pela sua dimensdo, nomeadamente das infra-estruturas
viarias e dos equipamentos turisticos, devendo a sua exe-
cucdo estar enquadrada por PMOT;

vi) Promover campanhas de sensibilizagdo e divulga-
cao de praticas de combate e erradicacéo de infestantes e
do Cddigo de Boas Praticas Agricolas e Ambientais, em
matéria de deposicdo de nitratos (fertilizantes) nos solos
agricolas.

1.2.8. A preservacdo/valorizacdo do patrimonio histo-
rico-cultural da Regido Auténoma dos Agores constitui, na
estratégia do PROTA, um elemento essencial de afirma-
¢do identitaria e de sustentabilidade. Nessa perspectiva, a
preservacdo e valorizagdo do patriménio histérico-cultural
deve combinar-se com o patriménio natural de interesse
regional, de modo a proteger e valorizar as unidades de
paisagem cultural da Regido. Para as unidades de paisagem
cultural identificadas no modelo territorial, deverdo ser
estabelecidos quadros de referéncia de ocupacéo e trans-
formacdo destas, em sede de PMOT ou Plano Especial de
Ordenamento do territério (PEOT) que garantam:

i) A manutencéo e valorizacdo do material genético
presente, das espécies e populagBes, das comunidades
e ecossistemas, das estruturas e valores geologicos e do
caracter da paisagem;

ii) A manutencéo das formas tipoldgicas do povoamento
presente, de forma a salvaguardar a qualidade da paisagem,
a garantir o equilibrio das actuais formas de uso do solo
e a atender ao meio ambiente envolvente;

iii) A preservagdo das caracteristicas das construcdes
existentes, nomeadamente da volumetria e materiais ti-
picos, tendo em especial atencdo o patriménio arquitec-
tonico, vernaculo e erudito, de modo a favorecer a conti-
nuidade da arquitectura local e a integracdo da construcao
na paisagem.

1.2.9. A preservacdo/valorizacdo das caracteristicas e
condi¢des naturais e ambientais das areas classificadas
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como Patriménio Mundial pela UNESCO na Regido Aut6-
noma dos Acores, é um designio e um objectivo regional,
devendo a entidade com competéncia ha matéria garantir
a sua concretizacdo, nomeadamente na gestdo e moni-
torizacdo da Paisagem Protegida de Interesse Regional
da Cultura da Vinha da llha do Pico e das Reservas da
Biosfera das ilhas do Corvo e Graciosa.

1.2.10. Tendo em vista a criacdo de condi¢des de susten-
tabilidade para a preservagdo e valorizagdo do patriménio
histérico-cultural, a entidade regional com competéncia na
matéria deve promover a cria¢do de uma rede de patrimo-
nio histérico-cultural de interesse regional, ancorado no
Centro de Dinamizagdo de Actividades Criativas (CDAC)
proposto para a Ribeira Grande, em Sao Miguel.

1.2.11. O ordenamento do litoral e dos ecossistemas
lacustres insulares sdo objectivos fundamentais da estra-
tégia ambiental preconizada pelo PROTA, assumindo-se
como territérios fundamentais para a preservacao da bio-
diversidade da Regido.

1.2.12. A entidade regional com competéncias no or-
denamento do territorio e recursos hidricos deve concluir
nos proximos trés anos os planos de ordenamento da orla
costeira e de bacias hidrogréficas das lagoas classificadas
como vulneraveis, “em risco” ou “em ddvida” face aos
objectivos ambientais da Directiva Quadro da Agua.

1.2.13. As caracteristicas intrinsecas do territorio, a
protec¢do e preservagdo dos seus recursos naturais, a
minimizacgdo de situacbes de risco ou factores como as
alteracdes climéticas sdo dimensdes territoriais a integrar
em todos os PMOT.

1.2.14. Os riscos vulcanicos, sismicos e outros riscos
geologicos, bem como os riscos hidrometeorolégicos ex-
tremos, devem ser contemplados nos planos municipais
de emergéncia e de ordenamento do territdrio, incluindo
0 zonamento de condicionantes nas areas potencialmente
afectadas.

1.2.15. A elevada vulnerabilidade e susceptibilidade
dos sistemas de proteccdo e valorizacdo ambiental impde
fortes restricbes a constru¢do de novas infra-estruturas
rodovidrias e acessos na Regido, 0s quais s6 serdo permi-
tidos quando enquadrados por um instrumento de gestdo
territorial (IGT), através do qual ficardo definidas as areas
e as condi¢des onde é permitida ou interdita a construcdo
de novas infra-estruturas e acessos.

1.2.16. O reconhecimento dos elevados riscos naturais,
com particular destaque para os resultantes da complexa
sismicidade acoriana, bem como factores externos sus-
ceptiveis de alterarem as condi¢fes naturais, como por
exemplo as alteracGes climaticas, obriga a que todos os
IGT a desenvolver para a Regido Auténoma dos Acores,
integrem a dimensao territorial da incidéncia dos diversos
riscos naturais e tecnoldgicos nas suas opgoes.

1.2.17. Aentidade regional com competéncias em maté-
ria de proteccéo civil publicarg, no prazo de trés anos, as
cartas de risco sismico/ geoldgico, bem como legislagéo
especifica sobre o regime de ocupacdo e transformacéo
destas areas.

1.2.18. Complementarmente, a entidade regional com
competéncia em matéria de proteccéo civil publicara, no
prazo de trés anos, a carta de riscos tecnoldgicos.

1.3 Sistemas urbano e rural

1.3.1 O sistema urbano policéntrico da Regido Autd-
noma dos Acores assenta num triangulo formado pelas
cidades-porta de contacto com o exterior e fomento da
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internacionalizacdo de Ponta Delgada, Angra do Heroismo
e Horta. Nestas cidades devem continuar a convergir 0s
niveis superiores, de ambito regional, dos diversos equi-
pamentos e servigos publicos, que actuardo como ancoras
de fixacédo do terciario superior privado.

1.3.2 O modelo territorial do PROTA privilegia a nu-
cleacdo dos aglomerados urbanos e a disseminagdo em
redes sobreponiveis de &mbito espacial diferenciado dos
diversos servigos e funcdes de caracter urbano, a partir do
tridngulo estruturante das cidades-porta da Regido Aut6-
noma dos Acgores, numa l6gica assumida de polinucleacéo,
promovendo ligagdes horizontais de complementaridade
funcional, em detrimento das relacBes hierarquizadas,
potencialmente rigidas e inibidoras de colaboracdes e
parcerias.

1.3.3 Neste contexto, adopta-se uma politica territorial
de concentracdo descentralizada dos diversos servigos, em
sintonia com o tridngulo estruturante do sistema urbano,
Ponta Delgada, Angra do Heroismo e Horta, e o reforco das
restantes nucleagdes urbanas, favorecendo a rentabilizacéo
dos sistemas publicos de transportes inter e intra-ilhas.

1.3.4 Complementarmente, propde-se a conten¢do dos
processos lineares de urbanizagdo, promovendo a emer-
géncia de malhas urbanas adjacentes e a contiguidade
e o efeito de colmatacdo das areas de expansao urbana.
Deste modo, é reforcada a coesdo e a identidade dos lu-
gares, tornando mais eficiente e sustentavel a dotacdo
e a exploracdo das diversas redes de infra-estruturas e
equipamentos e as complementaridades e sinergias que
se possam estabelecer entre elas.

1.3.5 Neste contexto, devem ser aferidas as politicas
de contencdo territorial, tendo em conta que o modelo
territorial do PROTA reclama espacos de expansdo urbana
que devem ser suficientemente folgados para néo inflacio-
narem os valores imobiliarios, nem demasiado generosos
que fomentem a dispersao ou a emergéncia de descontinui-
dades urbanas. Para o efeito, o dimensionamento das areas
de expansdo urbana a incluir nos novos Planos Directores
Municipais (PDM) ou nos PDM em revisdo, devera to-
mar como valor maximo de referéncia, para o horizonte
do plano, um acréscimo relativamente as actuais areas
urbanas de 20%, podendo este valor chegar aos 30%, em
condigbes expressamente justificadas, nas cidades-porta
do tridngulo estruturante do sistema urbano.

1.3.6 As densidades médias actuais observadas em
cada uma das areas urbanas dos diversos aglomerados da
Regido Autonoma dos Acores, expressas em habitantes
por hectare, devem constituir os valores de referéncia a
aplicar a todas as areas de expansdo urbana previstas no
ndmero anterior.

1.3.7 Atendendo a vocagdo, a natureza e a escala dos
sistemas paisagistico e urbanistico dos Acores, € como
orientacdo de caracter geral, deve ser desincentivada a
construcdo em altura, particularmente, quando se destine
a fins dominantemente residenciais.

1.3.8 O modelo territorial do PROTA aposta na urbani-
dade existente e emergente e na complementar ruralidade,
sendo que a distin¢do entre solo urbano e solo rural ndo
deve ser a existéncia de edificacGes de ocupacdo per-
manente, temporaria ou com fins turisticos, mas sim a
faculdade de lotear, como factor diferenciador e verda-
deiramente identificador dos espagos urbanos.

1.3.9 Em solo rural, a construcéo de novas edificactes
deve ser evitada, admitindo-se, com caracter de excepcao,
a realizacdo de accBes de reconhecido interesse publico,
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de &mbito regional ou local, nomeadamente a construcao
de infra-estruturas e equipamentos, desde que sejam devi-
damente integrados na envolvente, garantindo a vocacéo,
0 caracter e os usos do solo rural em que se inserem.

1.3.10 Em solo rural é permitida a instalagéo de turismo
em espaco rural, admitindo-se ainda, a titulo excepcional,
a construcao de outros empreendimentos turisticos que,
porém, ficardo condicionadas cumulativamente aos se-
guintes aspectos:

i) Auséncia de restricdes decorrentes de PEOT ou PMOT;

ii) Categoria dos empreendimentos igual ou superior a
trés estrelas, em sintonia com as opgdes do POTRAA,

iii) O total de camas representado por estes empreendi-
mentos ndo pode exceder 20% do tecto estabelecido pelo
POTRAA para a ilha respectiva, no caso de concelhos
com espacos especificos de vocagdo turistica previstos
em PMOT, ou 60%, nos casos restantes;

iv) Os parametros urbanisticos, a definir em PMOT,
devem traduzir uma baixa densidade da ocupacéo do solo,
respeitando as caracteristicas morfoldgicas e paisagisticas
da &rea em que se inserem, nomeadamente adaptando as
cérceas as caracteristicas morfologicas dos terrenos de
modo a ndo criar agressdes na paisagem;

v) Salvo quando se demonstre a sua impossibilidade téc-
nica ou a sua excessiva onerosidade, os empreendimentos
devem integrar preexisténcias que traduzam a ocupagao e
0 uso anteriores, nomeadamente estruturas de exploragdo
agricola, jardins e elementos arboreos significativos.

1.3.11 Em solo rural, as instalagfes de apoio as acti-
vidades agricolas e florestais devem acautelar os valores
ambientais e paisagisticos em presenca. Em qualquer dos
casos, 0s custos da infra-estruturagdo devem ficar inte-
gralmente a cargo dos interessados.

1.3.12 Neste contexto, na elaboragdo ou revisao dos
PMOT devem ser integrados os seguintes principios de
ordenamento:

i) As edificacdes devem ser afastadas, tanto quanto
possivel, da linha de costa garantindo uma faixa de pro-
teccdo a crista da arriba no minimo igual & sua altura e
nunca inferior a 50 metros;

ii) O desenvolvimento linear das edificagcdes nas vias
marginais a orla costeira deve ser evitado, privilegiando-
se 0 desenvolvimento da ocupac¢do urbana em forma de
“cunha”, ou seja, estreitando na proximidade da costa e
alargando para o interior do territério;

iii) As novas construgdes devem localizar-se preferen-
cialmente nos aglomerados existentes, devendo os instru-
mentos de planeamento prever, sempre que se justifique,
zonas destinadas a habitacdo secundaria, bem como os
necessarios equipamentos de apoio, reservando-se o €s-
paco rural para as actividades que Ihe séo proprias;

iv) O caracter de excepcionalidade da edificacdo em
solo rural implica a explicitagdo dos critérios de funda-
mentacdo utilizados e os impactes do regime de edifica-
bilidade proposto;

v) Entre as zonas ja urbanizadas deve ser acautelada a
existéncia de zonas naturais ou agricolas suficientemente
vastas;

vi) Ndo devem ser permitidas constru¢fes em zonas
de elevados riscos naturais, tais como zonas de drenagem
natural, leitos de cheia e zonas adjacentes, zonas com risco
de erosdo ou zonas sujeitas a fendmenos de instabilidade
geotécnica;
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vii) Interditar novas construcdes para habitagdo nas
areas integradas no sistema de proteccédo e valorizacio
ambiental, ou seja, areas nucleares de conservagédo da
natureza e areas ecologicas complementares;

viii) N&o devem ser permitidas construcdes em zonas de
elevado risco sismico, sem que sejam adoptados modelos
urbanos e normas construtivas adequadas a mitigagéo do
referido risco;

1.3.13 Visando a sustentabilidade, a valorizacdo e o
pleno aproveitamento das areas urbanas, no respeito pelos
imperativos de economia do solo e dos demais recursos
territoriais, bem como a protec¢do do solo como recurso
natural escasso e ndo renovavel, 0 Governo Regional deve
assegurar a harmonizagao regional dos critérios para a
classificacdo e qualificacdo dos solos em sede de PDM,
em particular a sua tipificagdo de acordo com as seguintes
classes e subclasses:

Solo urbano: solo destinado ao processo de urbaniza-
cdo e de edificacdo urbana, nele se compreendendo as
areas urbanizadas e aquelas cuja urbanizagdo seja pos-
sivel programar, incluindo os solos afectos a estrutura
ecoldgica necessarios ao equilibrio do espac¢o urbano,
concretamente:

— Espacos urbanos consolidados: espacos incluidos
em perimetros urbanos dispondo de uma rede de arrua-
mentos com todas as infra-estruturas basicas de apoio a
edificacdo, cujos lotes ou parcelas se encontram ja total
ou maioritariamente ocupados por edificaces;

— Espacos urbanos a consolidar: espagos incluidos em
perimetros urbanos dispondo de uma rede de arruamentos
com todas as infra-estruturas basicas de apoio a edificagao,
cujos lotes ou parcelas se encontram apenas parcialmente
ocupados por edificacdes;

— Espacos criticos de regeneracdo urbana: espagos
urbanos consolidados, tendencialmente em declinio demo-
grafico, que apresentam, em simultaneo, graves caréncias
que justificam a intervencao prioritaria no apoio ao tecido
social local, na reabilitacdo das suas estruturas edificadas,
e na revitalizacdo das suas actividades econdmicas, ser-
Vicos e equipamentos;

— Espacos de expanséo urbana de urbanizacéo progra-
mada: espacos incluidos em perimetros urbanos, destinados
a expansdo dos espacos adjacentes urbanos consolidados
ou em vias de rapida consolidacdo, cuja infra-estruturacéo
urbanistica se considera prioritaria, bem como espagos que
venham a ser sujeitos a planos de ordem inferior;

— Espacos de equipamentos urbanos: espacos inclui-
dos em perimetros urbanos destinados a implantagéo de
equipamentos colectivos e a utilizacdo publica para fins
recreativos ou de lazer, nomeadamente espacos verdes,
parques, pragas e corredores verdes integrados na estrutura
ecoldgica urbana;

— Espagos turisticos: espacos urbanos com especial
vocacgdo para a instalacdo de actividades, equipamen-
tos, edificios e empreendimentos turisticos existentes ou
propostos ou que venham a ser programados atraves de
operagdes urbanisticas ou planos de ordem inferior;
Espacos de desenvolvimento tecnoldgico: espagos
incluidos em perimetros urbanos destinados & localiza-
cao de servicos e actividades econdmicas com uma forte
componente de investigacao cientifica, inovacdo e desen-
volvimento tecnoldgico;

— Espacos polivalentes industriais, de servigos e de
logistica: espacos incluidos em perimetros urbanos desti-
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nados a localizacdo de empresas industriais e de servicos,
bem como de unidades de armazenagem e transferéncia,
integradas nas cadeias logisticas regionais ou locais.

Solo Rural: solo destinado ou com reconhecida vocagao
para aproveitamento agricola, pecuario, florestal ou de
recursos geoldgicos, assim como o integrante dos espagos
naturais de protecc¢do ou de lazer, ou que seja destinado a
infra-estruturas, equipamentos ou a outros tipos de ocu-
pacdo humana que ndo lhe confiram o estatuto de solo
urbano, concretamente:

— Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos: espa-
cos destinados ao aproveitamento dos recursos geolégicos,
compreendendo as areas de exploragdo consolidada e as
areas de exploracdo complementar, sejam estas areas de
reserva ou areas cativas;

— Espacos agricolas: espagos com vocacdo dominante
para a actividade agricola e pecudria;

— Espacos florestais: espacos de utilizagcdo dominante
florestal quer afectos a producgdo quer a proteccao;

— Espacos naturais e culturais: espacos destinados a
conservagdo, proteccdo e & defesa de valores naturais e
patrimoniais, compreendendo as areas nucleares para a
conservacdo da natureza, outras areas ecoldgicas com-
plementares, as paisagens culturais, bem como as areas
de incultos de longa duracéo;

— Espagos de equipamentos: espacos destinados a
implantacdo de grandes infra-estruturas e & localizagdo
de equipamentos colectivos.

1.3.14 Sem prejuizo dos projectos de infra-estruturacéo
associados a criagdo ou remodelagao de espacos integrados
em solo urbano com instalagdo de actividades produtivas,
a infra-estruturacdo dos restantes espacos urbanos deve
dar prioridade as seguintes subclasses de uso:

i) Espacos criticos de regeneragdo urbana;

ii) Espacos urbanos consolidados, com caréncias de
infra-estruturacdo ambiental;

iii) Espagos de expansdo urbana de urbanizacéo pro-
gramada.

1.3.15 A valorizacéo do papel dos centros histéricos e
dos espacos urbanos antigos, para além dos processos de
regeneracdo habitacional, deve envolver:

i) A criacdo de condigdes para a fixacdo de activida-
des prestadoras de servigcos de proximidade de suporte a
funcdo residencial;

ii) A alteracdo de regulamentos do exercicio da acti-
vidade comercial ajustados as caracteristicas daqueles
espagos;

iii) A disciplina da circulagdo automoével e da logistica
associada a distribuicdo comercial;

iv) A dotacdo adequada de infra-estruturas de banda
larga.

1.3.16 Em todos os espacos de urbanizagdo programada
de dimenséo relevante, a ocupacao do solo é precedida
da elaboracéo de Plano de Urbanizacéo (PU) ou de Plano
de Pormenor (PP), ou de revisdo de plano existente, que
abranja as areas em causa, 0 solo urbano e rural com-
plementar e que promova o planeamento e a gestdo dos
espacos publicos, de zonas vulneraveis e da estrutura
ecoldgica em geral, integrando-os activamente em estru-
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turas espaciais sustentaveis como forma privilegiada de
qualificacdo dos aglomerados.

1.3.17 Os sistemas de execu¢do dos PMOT devem
formular fundamentadamente orienta¢bes de suporte a
politicas municipais de discriminacdo positiva de licen-
ciamentos municipais que incidam em areas urbanas frag-
mentadas e que apresentem problemas graves em termos
de estruturagdo urbanistica.

1.3.18 Dever-se-4 fomentar a urbanizacdo faseada e
programada consignada em unidades de execucdo, num
principio de continuidade formal (e funcional) com o
tecido construido, isto é, estabelecendo prioridades nos fu-
turos licenciamentos das novas construgdes ou loteamen-
tos que possibilitem, a curto prazo, rematar hiatos entre
construcdes existentes ou entre licenciamentos emitidos
ndo materializados em construcao.

.4 Sistemas de acessibilidades e equipamentos

1.4.1 A Regido deve fomentar politicas de mobilidade,
facilidade, frequéncia e distancia das deslocagdes, nas
relagdes inter-ilhas, e do Arquipélago com a Madeira e 0
Continente, com as restantes ilhas da Macaronésia e com
outros paises de ambos os lados do Atlantico.

1.4.2. Complementarmente, a Regido deve adoptar po-
liticas que favorecam a acessibilidade, no sentido mais
lato de reducdo do ndmero e distancia das deslocacbes
padronizadas e de mobilizacdo das novas tecnologias de
informacdo e comunicagdo, em detrimento da mobilidade
no interior dos aglomerados urbanos e intra-ilhas.

1.4.3. A programacdo das redes de equipamentos de
utilizacdo colectiva de hierarquia superior, nos sectores da
saude, ensino, administracdo publica, desporto e cultura, é
um elemento diferenciador activo do modelo policéntrico
da Regido Auténoma dos Acgores, enquanto as redes de
equipamentos colectivos de proximidade devem contribuir
para a coesao territorial, harmonizando os niveis de servico
as populagBes em todas as ilhas.

1.4.4. Devem ser adoptadas, de forma generalizada, so-
lucBes de mobilidade sustentavel, designadamente através:

i) Da promocdo da utilizagdo do transporte colectivo,
sobretudo em meio urbano, com a criagdo, sempre que
possivel, de zonas e faixas de circulacdo dedicadas e ex-
clusivas;

ii) Da criacdo de uma rede de vias ciclaveis ao longo das
vias rodoviarias e nos principais aglomerados urbanos;

iii) Do planeamento e concretizagdo de intervengdes
urbanisticas, sejam de requalificacdo do edificado ou de
ocupacao de novas areas, que integrem percursos pedo-
nais como solucdo estruturante para a organizacdo do
territdrio.

1.4.5. As éreas para futuros alargamentos das vias clas-
sificadas como estradas regionais principais devem ser
salvaguardadas e deve ser controlada a acessibilidade
marginal a estas estradas, reduzindo-a as estradas de hie-
rarquia imediatamente inferior, isto é, as estradas regionais
secundarias.

1.4.6. Os PMOT devem classificar a rede rodoviaria
municipal, identificando e regulamentando as suas carac-
teristicas construtivas, bem como o tipo de utilizacéo.

1.4.7. Arede viaria deve ser funcionalmente hierarqui-
zada através da natural segregacéo dos diferentes tipos de
trafego, privilegiando acessos fluidos a pontos vitais, tais
como, portos e aeroportos.
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1.4.8. No &mbito da elaboracdo dos PMOT devem ser
adoptadas medidas de restri¢do a instalagéo de grandes es-
truturas geradoras de trafego nas vias principais de acesso
as aerogares e instalacdes portuarias.

1.4.9. As areas de jurisdicdo dos portos devem ser clari-
ficadas, de forma a garantir a reserva de area para futuras
expansdes e a melhoria das infra-estruturas portuarias,
nomeadamente através da segregagdo de fluxos, da cria-
cdo de condicBes de conforto para os passageiros e da
valorizacdo das interfaces porto/ cidade.

1.4.10. Definir areas de servidao, nas quais, por razdes
de seguranca, ndo deve ser permitida a livre edificacdo,
bem como &reas para possivel ampliacdo, para as zonas
de armazenagem de combustiveis ligadas por oleodutos
a portos de mar em cada ilha e que servem de terminais
portuarios e de combustiveis.

1.4.11. Devem ser criadas servidfes administrativas
destinadas a salvaguardar as areas necessarias a futuras
expansoes das infra-estruturas aeroportuarias.

1.4.12. Juntamente com a politica de transportes aéreos
e maritimos inter-ilhas, o sistema de telecomunicacdes
deve ser considerado como um instrumento privilegiado
de politicas de coesdo territorial e de protecc¢do civil, ga-
rantindo a liga¢&o por cabo submarino em fibra 6ptica, ou
outra solugdo técnica equivalente, as ilhas do Grupo Oci-
dental e incentivando os operadores de telecomunicacGes
a universalizar o acesso a redes moveis e ADSL.

1.4.13. A componente das telecomunicacdes, particu-
larmente de boas condigdes de acesso a Internet, deve ser
considerada uma infra-estrutura de suporte ao desenvol-
vimento rural, potenciando a fixacéo de servicos de base
rural que possam operar por via electronica.

3. Normas especificas de caracter sectorial [II]

1.1 Sector agro-florestal

11.1.1. Nas zonas envolventes das lagoas sujeitas a eu-
trofizacdo deve ser promovida a progressiva extensificacdo
e, caso necessario, a proibicdo de pastagens em altitude,
estimulando a sua transic¢éo para zonas de menor altitude
e a utilizacdo de espécies animais de menor porte, tendo
em vista, a preservacdo dos ecossistemas de altitude e a
minimizac&o de riscos de erosdo, orientacao que deve ser
transposta para os respectivos IGT.

11.1.2. Nas ilhas de menor dimensdo, ndo dotadas de
instituicfes universitarias e de unidades de extensdo ru-
ral, devem ser instaladas pequenas unidades tecnoldgicas
de apoio a extensdo rural, tendo em vista a promocao
de niveis de exceléncia na producdo agro-alimentar e a
criagdo de condigOes favoraveis a disseminacéo de modos
bioldgicos de produgdo. Estas unidades devem funcionar
segundo um modelo de rede, tendo em vista a dissemina-
cao de boas préticas de intervencgéo. Propde-se, ainda, que
funcionem com participacao activa do sistema cientifico
localizado na Universidade dos Acores e nas instituicdes
de interface que venham a ser criadas nas ilhas de maior
dimensé&o.

11.1.3 Aentidade com competéncia no desenvolvimento
rural na Regido Auténoma dos Acores deve assegurar um
conjunto de objectivos estratégicos indispensaveis ao seu
desenvolvimento, designadamente:

i) Reforcando o rendimento, a produtividade e a compe-
titividade das exploracdes agro-florestais, através do apoio
a reestruturagdo, ao desenvolvimento e a inovagao;
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ii) Reduzindo os custos de producdo das exploracGes
agro-florestais e promovendo a sua adaptacdo agro-am-
biental;

iii) Reforcando as condic¢Bes de interactividade entre
as vertentes da producéo, transformacéo e comerciali-
zacéo;

iv) Promovendo e preservando a qualidade de vida
e o0s equilibrios socio-econdmicos das zonas rurais, po-
tenciando melhores condigdes de vida e de trabalho dos
empresérios e trabalhadores agricolas e florestais;

v) Incentivando as producdes agricolas alternativas e
promovendo a diversificagdo das actividades econdmicas
nas zonas rurais;

vi) Incentivando e apoiando a adop¢ao de medidas
especificas de proteccdo e beneficiacdo do patriménio
florestal.

1.2 Pesca

11.2.1. A entidade competente em matéria de pescas
deve definir areas de proteccéo para os portos de pesca
existentes, envolvendo eventuais areas de expansdo a acau-
telar, as quais devem ser integradas nos PEOT e PMOT.

11.2.2. A entidade competente em matéria de pescas
deve elaborar e divulgar os planos e projectos gerais de
organizagao espacial e de funcionamento previsto para as
infra-estruturas portuarias, incluindo as vias de acesso, as
construcdes de servigos de suporte a actividade piscatéria e
de apoio social das familias de pescadores e as instalagdes
de proteccéo civil, de forma a permitir a integracao destas
infra-estruturas nos IGT.

11.2.3. No caso de portos de pesca com actividades
simultaneas de lazer e recreio, devem ser rigorosamente
delimitados os respectivos espacos funcionais e as auto-
ridades de tutela devem publicar as condicdes especificas
de autorizagdo de coexisténcia das duas actividades.

II. 3. Actividade extractiva

11.3.1. Deve ser elaborado um Plano Sectorial de Or-
denamento do Territério para as Actividades Extractivas
(PSOTAE), que contemple:

i) ldentificacdo de areas de exploracdo de inertes que,
dada a sua fraca relevancia econdmica e a localizagdo em
areas sensiveis do ponto de vista geoldgico e ambiental,
devam ser suprimidas;

ii) Identificacdo de areas de exploracdo de inertes que,
dada a sua elevada relevancia econémica actual ou poten-
cial, devam ser objecto de planos de explora¢do, melhoria
de enquadramento ambiental e condigdes regulamentares
especificas de extraccao e funcionamento;

iii) Avaliacdo prospectiva das necessidades de produ-
cao/ importacdo de inertes.

11.3.2. Até a entrada em vigor do PSOTAE, as entidades
competentes na matéria ndo devem proceder ao licen-
ciamento de novas exploracdes de extraccdo de inertes
(pedreiras) ndo integradas nas areas prioritarias de gestéo
de recursos minerais, identificadas no modelo territorial
do PROTA.

11.3.3. Nas é&reas identificadas no modelo territorial
como “areas de integracdo ambiental e paisagistica prio-
ritaria de &reas de extraccao de inertes”, assim que cessa-
rem a sua exploragdo, nos termos da respectiva licenca,
devem as entidades competentes na matéria garantir a sua
reabilitacdo, no prazo maximo de trés anos, nao sendo
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admitidas novas explorac@es nestas areas até a entrada
em vigor do PSOTAE.

[1.4. Turismo

11.4.1. A estratégia de implementacdo do PROTA em
matéria de turismo é coberta pela aplicacdo do POTRAA.

11.4.2. As entidades com competéncia na matéria devem
incentivar a adop¢do de medidas de ganhos de eficiéncia
energética, codigos de boas praticas direccionadas para a
gestdo dos residuos produzidos, bem como, na producio
de residuos, isto €, diminuindo a sua quantidade e peri-
gosidade nas unidades hoteleiras ja instaladas na Regido
Autdnoma dos Agores.

11.4.3. A instalacdo de novas unidades hoteleiras no
ambito das opgdes de localizacdo definidas em sede de PO-
TRAA esté sujeita, para além dos mecanismos legalmente
estabelecidos, a criacdo de dispositivos de monitorizagdo
da actividade turistica que possibilitem o0 acompanhamento
regular das suas condig@es de integracdo ambiental. Entre
os dominios que devem constar dos mecanismos de mo-
nitorizacdo relevam-se os seguintes:

i) Capacidade de alojamento e taxas de ocupagao pre-
vistas;

ii) Projectos de racionalizacéo e eficiéncia energética;

iii) Grau de utilizacdo de energias renovaveis;

iv) Aplicacdo de codigos de boas praticas direccionados
para a gestdo dos residuos produzidos;

v) Explicitacdo de actividades de animac&o turistica
que envolvam percursos ou visitas a areas ambientalmente
sensiveis;

vi) Projectos de criacdo de sinalética prdpria;

vii) Condig0es de articulagdo com os mecanismos da
proteccao civil.

11.4.4. Tendo em vista a criagcdo de uma imagem comum,
que constitua ela propria um factor de afirmacéo identitaria
da Regido Auténoma dos Acores, deve a entidade respon-
savel pela implementacdo do POTRAA, em cooperagdo
com as autoridades regionais responsaveis pelo ambiente,
criar uma sinalética turistica, envolvendo a definicdo de
percursos, roteiros ou indicacdo explicita e interpretativa
de valores, lugares ou sitios com interesse turistico, nas
areas sobre a sua jurisdicéo.

11.4.5. O estabelecimento de percursos ou roteiros turis-
ticos envolvendo areas ambientalmente sensiveis e sitios
da Rede Natura 2000 deve ser definido pela respectiva
entidade com competéncia na matéria, tendo em vista a
capacidade de carga maxima de visitantes, condi¢des de
realizacdo das visitas, condi¢bes de acompanhamento e
a sua traducdo em normativas de usufrui¢do e brochuras
de divulgacdo.

11.4.6. O estabelecimento de percursos ou roteiros tu-
risticos envolvendo activos especificos relevantes para a
sustentabilidade dos ecossistemas deve ser acompanhado
pela disseminacdo de centros interpretativos que promo-
vam a correcta identificagéo e sinalizagdo de recursos e
sitios ambientais, de patrimoénio historico e cultural e de
paisagens culturais, devendo a disseminacdo de centros
interpretativos integrar o Programa de Accéo de suporte
a concretizacdo da estratégia do PROTA e integrar, tanto
quanto possivel, o uso das tecnologias de informacao e
comunicacao.

11.4.7. A criacdo de unidades de turismo rural deve
dispor de condic8es proprias de edificabilidade, incluindo
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as unidades situadas em areas classificadas ou protegidas.
As condices de edificabilidade devem:

i) Basear-se no aproveitamento, recuperacao e expansao
de construgdes existentes;

ii) Promover condigdes exemplares de integracdo am-
biental e paisagistica das edifica¢des;

iii) Valorizar a utilizacdo de tipologias de construcao
locais;

iv) Valorizar a integracdo das unidades de turismo em
espaco rural com o exercicio da actividade agricola e com
as suas principais tarefas.

11.4.8. Nas ilhas menos dotadas de capacidade de alo-
jamento hoteleiro tradicional, como o Corvo, as Flores,
a Graciosa, Sao Jorge e Santa Maria, os PMOT devem
apostar e incentivar a instalacdo de unidades de turismo
em espago rural, através da definicdo de areas e regimes
préprios, sem embargo de projectos privados que venham
a estabelecer-se no dominio da actividade hoteleira.

I1.5. IndUstria transformadora

11.5.1. Os PMOT tém de identificar a existéncia de uni-
dades da indUstria transformadora localizadas nos centros
urbanos e geradoras de trafego pesado e de conflitos de
uso, tendo em vista a sua progressiva transferéncia para
areas de acolhimento empresarial.

11.5.2. Os municipios devem contrariar toda e qualquer
nova localizagdo de unidades de industria transformadora
que gerem elevado trafego pesado de mercadorias e con-
flitos de uso com fungGes urbanas centrais.

11.5.3. Deve ser criado e operacionalizado um sistema
de incentivos fiscais e financeiros de estimulo a transfe-
réncia de unidades da industria transformadora localizadas
nos centros urbanos com conflitos de uso e de circulacdo
rodoviaria.

11.5.4. Deve ser elaborado um Plano Sectorial de Or-
denamento das Areas de Acolhimento Empresarial (PSO-
AAE), que contemple:

i) Identificacdo e avaliacdo de todas as areas municipais
propostas;

ii) Definicdo de tipologias de espago a constar nos
PMOT;

iii) Niveis de dotacdo de servigos comuns a adoptar, tais
como, infra-estruturacdo de tecnologias de informacéo e
comunicacéo e infra-estruturas ambientais;

iv) Definicdo de servicos de gestdo comuns e facilita-
dores de suporte a localizacdo de empresas a incentivar;

v) Definicdo de uma rede de areas de acolhimento em-
presarial na Regido Auténoma dos Agores em articulagéo
com o modo de funcionamento das infra-estruturas de
base tecnoldgica a criar nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira
e Faial.

I1.6. Conservagdo da natureza

11.6.1. A gestdo integrada dos sistemas de proteccéo e
valorizagdo ambiental deve ter como unidade de base a
ilha e ser pautada por critérios de conservacao e compati-
bilizagao de usos e fungdes diversificadas, viabilizando as
estratégias ambientais sectoriais, nomeadamente o Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 da Regido Autonoma dos
Acores.

11.6.2. As areas nucleares para a conservacdo da na-
tureza devem ser objecto da gestéo e dos procedimentos
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previstos no diploma que cria a Rede Regional de Areas
Protegidas dos Acores, definindo-se como objectivos
temporais:

i) O prazo méaximo de dois anos para a publicacdo dos
decretos legislativos regionais da constituicdo dos Parque
Natural de Ilha (PNI);

ii) O prazo maximo de cinco anos para a publicacdo
dos respectivos PEOT previstos para cada PNI.

11.6.3. Face a importancia estratégica das areas ecol6-
gicas complementares para a sustentabilidade ambiental,
solidariedade inter-geracional e respectivos impactes ter-
ritoriais, a entidade regional com competéncia em matéria
de ordenamento do territdrio e recursos hidricos publicara,
no prazo maximo de dois anos, a adaptacdo juridica a
Regido da Reserva Ecoldgica, definindo as orientagdes
estratégicas de ambito regional e, no prazo maximo de
trés anos, a respectiva delimitagdo cartogréfica.

I1.7. Gestéo da &4gua e saneamento ambiental

11.7.1. A estrutura institucional que assegura a admi-
nistracdo da Regi&o Hidrografica dos Agores, nos termos
da Lei da Agua, deve ser estabelecida no prazo méaximo
de nove meses, ficando incumbida de elaborar o Plano
de Gestdo da Regido Hidrogréafica dos Acores no prazo
maximo de dois anos.

11.7.2. A estrutura institucional com competéncia na
gestdo dos recursos hidricos deve garantir o acompanha-
mento e a monitorizagdo da implementacéo de orientagdes,
programas e projectos contemplados no Plano Regional
da Agua, durante o seu periodo de vigéncia.

11.7.3. Aestrutura institucional incumbida da adminis-
tracdo da Regido Hidrografica dos Acores deve exercer
as competéncias de licenciamento e fiscaliza¢do das uti-
lizagbes do dominio hidrico, ou delega-las nos termos
da Lei da Agua, garantindo em qualquer caso a efectiva
aplicacdo de um regime econdmico-financeiro associado
a titulos de utilizacdo dos recursos hidricos regionais, no
prazo maximo de dois anos.

11.7.4. Atendendo aos riscos de ocorréncia e impacte de
situacOes hidrologicas extremas na defini¢do das politicas
de gestdo urbanistica municipal, a entidade com compe-
téncia na matéria do dominio hidrico definira as areas
ameagadas por cheias e zonas adjacentes nos proximos
dois anos, de forma a serem incorporadas nos PMOT como
zonas preferencialmente non edificandi.

11.7.5. Aentidade regional com competéncia no ordena-
mento do territorio e na gestdo de recursos hidricos deve
promover medidas e ac¢Oes que fomentem a minimizacao
de riscos e a proteccao da qualidade dos recursos hidricos
superficiais, tais como:

i) Intervencgdes demonstrativas de reabilitacdo de linhas
de agua em perimetros urbanos;

ii) Medidas infra-estruturais de minimizacao de riscos
de cheias ou inundagdes;

iii) AccOes de sensibilizagio relativamente ao impacte
de alteracdo do coberto vegetal, entre outras.

11.7.6. A entidade regional com competéncia no ordena-
mento do territorio e na gestdo de recursos hidricos deve
desenvolver mecanismos de minimizacéo de riscos e de
proteccdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos
subterraneos, tais como:

i) Delimitacdo, no prazo maximo de dois anos, das
zonas de proteccéo de origens de agua, de acordo com as
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normas e o0s critérios legalmente estabelecidos, ou outros,
técnica e cientificamente justificados pela necessidade de
adaptacdo as especificidades regionais;

ii) ldentificacdo, no prazo maximo de dois anos, das
captacdes ou aquiferos em risco de sobre-exploracao,
intrusdo salina ou contaminacdo, estabelecendo-se medi-
das para regular a intensidade da respectiva extrac¢do e
utilizacdo de agua;

iii) Meios e acgdes de informacéo e sensibilizagao pu-
blica para a adopgdo de medidas de gestdo em situagdes
de risco.

11.7.7. No &mbito da defini¢do dos perimetros urbanos,
deve ser assegurada pela entidade regional com com-
peténcia na matéria, a programacado da dotacdo de in-
fra-estruturas e equipamentos de saneamento ambiental,
designadamente abastecimento de agua em qualidade e
quantidade, drenagem e tratamento adequado de aguas
residuais e gestao de residuos.

11.7.8. Ainstalacdo de campos de golfe na Regido esta
sujeita a processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental
nos termos da legislacdo em vigor, devendo a entidade
licenciadora assegurar 0s seguintes aspectos:

i) O uso eficiente da agua, minimizando 0s consumas
e garantindo a manutencdo dos parametros quantitativos
e qualitativos das massas de agua adjacentes;

ii) O cumprimento das regras estabelecidas no Codigo
das Boas Praticas Agricolas e Ambientais;

iii) Areducéo, ao minimo, da aplicacédo de fertilizantes
e de produtos fitossanitarios;

iv) A utilizacdo de material vegetal constituido por
espécies ndo invasoras;

v) A defini¢do de um programa de monitorizacdo, que
permita acompanhar e avaliar o impacte do projecto nos
recursos hidricos e no solo ao longo do seu horizonte de
exploracéo.

11.7.9. De forma a reduzir o impacte de eventuais avarias
nos sistemas de abastecimento de agua e a susceptibilidade
a situacdes de poluicdo acidental e catastrofes, devem ser
identificadas reservas estratégicas e origens alternativas
de agua, sujeitando-se as mesmas a medidas de gestéo e
proteccdo adequadas.

11.7.10. Os sistemas lagunares e respectivas zonas ad-
jacentes ndo abrangidos por PEOT devem ser sujeitos a
restricGes de utilidade publica e a serviddes administrati-
vas, a publicar por regulamento regional no prazo maximo
de dois anos, condicionando actividades e accGes como
a instalacdo de exploragdes agropecuarias, a pratica de
silagem, o uso de fertilizantes, pesticidas ou produtos
quimicos, a descarga ou infiltracdo de aguas residuais e
operacOes de urbanizacéo e edificagdo, bem como o uso
balnear, a aquicultura, a piscicultura e a navegagdo a motor
no plano de agua.

11.7.11. Os programas de financiamento e apoio ao
desenvolvimento industrial devem promover e incentivar
a reutilizacdo de &guas residuais tratadas nos processos
produtivos com necessidades de agua significativas ou
menos exigentes em termos de qualidade.

11.7.12. As entidades publicas devem, no ambito das
suas competéncias funcionais e territoriais, promover a re-
ducdo da utilizacdo de 4gua potavel em usos com niveis de
qualidade menos exigentes (e.g. lavagem de pavimentos,
rega de espacos verdes e refrigeragdo de equipamentos),
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de acordo com o programa de uso eficiente da agua na
administracdo publica.

11.7.13. A entidade regional com competéncia em ma-
téria de ambiente deve garantir a implementagdo e mo-
nitorizagdo do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos
dos Acores (PEGRA), devendo as suas disposi¢cdes ser
integradas nos IGT e articuladas com outros planos sec-
toriais.

11.7.14. A localizagdo dos equipamentos e infra-estru-
turas de gestdo de residuos deve ser definida de forma
global e integrada, minimizando impactes ambientais,
acautelando a compatibilizagcdo com actividades territo-
rialmente contiguas, potenciando sinergias econémicas
e sociais e procurando a integracdo de espacos para acti-
vidades relacionadas (e.g. implementacgdo de centrais de
valorizagdo material e energética de residuos em zonas
préximas de aterros sanitarios).

11.7.15. As entidades da administracdo regional com-
petentes devem organizar, regulamentar e implementar
mercados regionais de residuos e da agua, que promovam a
racionalidade e a eficiéncia das actividades e da utilizagdo
dos recursos, no prazo maximo de cinco anos.

11.7.16. As entidades gestoras dos servigos hidricos e
de gestdo de residuos devem manter actualizadas bases
de dados geo-referenciadas relativamente a redes, equi-
pamentos e infra-estruturas, fornecendo atempadamente
as informacdes solicitadas pelas entidades responsaveis
por actividades de regulagdo desses sectores a nivel re-
gional.

11.7.17. As entidades da administracdo regional com-
petentes devem incentivar a optimizacao dos servicos de
abastecimento de agua, saneamento de aguas residuais
e gestdo de residuos, através da promocdo de modelos
estratégicos e operacionais que promovam a equidade, a
integracdo territorial, a melhoria da qualidade de vida das
populacdes e 0 aproveitamento de economias de escala
(e.g. modelos intermunicipais ou multimunicipais, con-
cessdes e parcerias publico-privadas).

I1.8. Construcéo e habitacdo

11.8.1. Na definigdo das suas propostas de areas de ex-
pansdo urbana e de colmatacéo de &reas urbanas néo con-
solidadas ou fragmentadas, os PMOT devem ter em conta
a adequagdo das condicdes de habitagdo as necessidades
das pessoas e das familias, tendo em atencdo objectivos
relacionados com o bem-estar social, e também com o
sistema regional de emprego (mobilidade, atraccdo de
emprego, etc.), atraves de instrumentos de apoio dirigidos
aos diversos agentes, e em especial as pessoas e as familias
desfavorecidas.

11.8.2. Os PMOT devem apresentar exercicios funda-
mentados de identificagdo de necessidades e caréncias ha-
bitacionais, dando igualmente atencédo a gestao do parque
habitacional existente e a sua qualificacdo, e a salvaguarda
de critérios de diversidade de formas de habitacéo.

11.8.3. As estratégias municipais devem incentivar a
promocao geral da qualidade construtiva, tendo em es-
pecial atencdo as questdes relacionadas com a especifi-
cidade regional, como sejam o predominio de formas de
promocdo individual de habitacéo, o risco sismico e as
potencialidades da Regido no uso de formas renovaveis
de energia.

11.8.4. Os PMOT tém de avaliar as edificacOes e as acti-
vidades localizadas em areas de risco sismico, vulcanico,
geotécnico e de inundagdes, no sentido da eventual relo-
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calizacdo de edificacOes e usos e da adopcgéo de critérios
técnicos que minimizem riscos para pessoas e bens.

11.9. Patrimonio histoérico-cultural

11.9.1 Os PMOT devem identificar os roteiros culturais
susceptiveis de assegurar a visibilidade, ordenamento e
monitorizacdo dos activos culturais (literatura, patrimo-
nio e arquitectura popular) combinados com o0s recursos
naturais e paisagisticos.

11.9.2 Os roteiros culturais devem ser sinalizados no
territério, cabendo a entidade regional competente a con-
cepcao e normalizacdo da sinalética.

11.9.3 Os conjuntos urbanisticos definidos como ele-
mentos com especial interesse patrimonial devem ser ob-
jecto de PP, os quais devem prever mecanismos de parti-
cipagdo publica capazes de promover ac¢les pedagogicas
junto dos técnicos e dos municipes em geral, com vista ao
reconhecimento extra insular e a valorizacdo interna do
patriménio cultural e construido do Arquipélago.

11.9.4 Deve ser fomentada a actualizagdo continuada
das normas do inventario de proteccédo cultural, de &mbito
nacional e articuladas ao universo normativo europeu,
nomeadamente no que respeita aos graus de proteccdo
afectos aos “sitios urbanos” e a paisagem nao urbana, as
areas de serviddo de vistas, as zonas verdes exemplares,
aos espacos urbanos de qualidade, as areas criticas de
recuperacdo e de reconversdo, entre outras.

11.10. Acessibilidades e transportes

11.10.1. Serd implementado um processo de monitoriza-
cao regular do nivel de servico nas vias rodoviarias classi-
ficadas na rede regional, identificando estrangulamentos
gue possam por em causa 0 seu normal funcionamento.

11.10.2. Devem ser adoptadas medidas tendentes a
incrementar a atractividade do transporte colectivo nas
ilhas em que este constitui opcado, equacionando esquemas
alternativos nas demais situacdes e promovendo uma inte-
gracdo tarifaria simples e eficaz como forma de incentivar
a intermodalidade e a articulagdo dos diferentes sistemas
de transporte inter-ilha e intra-ilha.

11.10.3. O transporte colectivo, especialmente em meio
urbano, deve ser consagrado como elemento base das
politicas de mobilidade porque optimiza a ocupacdo do
espaco publico e garante menores consumos de energia e
menores emissdes poluentes.

11.10.4. No quadro da definicdo de uma politica por-
tuaria regional, os portos de Ponta Delgada e Praia da
Vitdria podem assumir-se como plataformas logisticas
de escala regional, criando as condic@es infra-estruturais
adequadas para uma eficiente integracdo entre 0os modos
de transporte maritimo, terrestre e aéreo.

11.10.5. O Governo Regional deve proceder a delimita-
cao das areas de jurisdicdo dos portos e a sua publicagéo
no prazo maximo de dois anos apds a entrada em vigor
do PROTA.

11.10.6. Todos os portos das classes A e B devem ser
dotados de esquemas adequados de monitorizagdo do
desempenho das operagdes de embarque e desembarque
de passageiros e veiculos de forma a detectar possiveis
estrangulamentos de capacidade.

11.10.7. O transporte aéreo deve manter-se como op-
cdo privilegiada para as desloca¢tes de cariz regular e
de emergéncia entre as ilhas da Regido Auténoma dos
Acores, complementado pelo transporte maritimo o qual
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esta orientado para outro segmento de viagens. Nesta
perspectiva, deve dar-se continuidade a politica de reforco
das infra-estruturas aeroportudrias.

[1.11. Telecomunicagdes

11.11.1. As redes de telecomunica¢des sdo um instru-
mento privilegiado de coesdo territorial, de protecgédo
civil e de melhoria das condicdes de acessibilidade de
areas remotas, sobretudo nas ilhas de menor dimenséo
e com menores indices de ligagdes aéreas, devendo ser
promovidas condicdes para a disseminacdo de servigos
que usem plataformas de telecomunicagdes e a instala-
cdo de redes de banda larga susceptiveis de acolher essas
tipologias de servicos.

11.11.2 Ainstalacéo de redes de banda larga deve privile-
giar a utilizacdo de redes de infra-estruturas de fibra éptica
ja existentes com baixo indice de ocupacao e utilizagdo.

11.12. Energia

11.12.1. O sistema de producdo energética do Arquipé-
lago deve ser robustecido e diversificado, promovendo a
sua progressiva auto-suficiéncia através de uma aposta
inequivoca na producdo descentralizada pelo recurso as
diversas formas de energias renovaveis, com vocagoes e
potencialidades distintas de ilha para ilha, consolidando
0s processos em curso nos dominios da edlica, da geo-
térmica e da hidrica e desenvolvendo os estudos técnicos
necessarios nos dominios da biomassa, da solar, das ondas
ou do hidrogénio.

11.12.2. A entidade regional com competéncia na ma-
téria da energia deve elaborar um Plano Estratégico para
0 Sector Energético, que contemple:

i) Definicéo de unidades de parques e6licos e producao
geotérmica existentes e potenciais para a Regido Auto-
noma dos Agores, bem como as correspondentes regras
de salvaguarda, protecgéo e ordenamento das respectivas
areas de implantacéo a incluir nos PMOT;

ii) Concepcdo e operacionalizacdo de um programa de
apoio a realizagdo de ganhos de eficiéncia energética na
actividade turistica, designadamente nas unidades hote-
leiras, com incentivos fiscais e financeiros;

iii) Articulacdo e compatibilizagdo das propostas do
sector com os PMOT, de forma a salvaguardar a reserva
de espacos e a compatibilizacdo das actividades e dos usos
de solo nas areas de maior potencial para a exploragdo dos
recursos energéticos renovaveis;

iv) Articulacdo e compatibilizacdo das propostas do
sector com os PMOT, de forma a salvaguardar a reserva
de espacos e/ou a relocalizagdo das areas de instalagdo de
armazenagem de combustiveis ligados por oleodutos aos
portos de mar, bem como uma regulamentacéo e compa-
tibilizacdo das actividades e dos usos de solo adequada
para a envolvente proxima.

11.13. Equipamentos colectivos

11.13.1. Os PMOT devem prever mecanismos adequa-
dos que assegurem a localizacdo, materializacédo e incor-
poracdo nos planos de acgéo regionais e municipais, para
financiamento no curto-médio prazo, dos equipamentos e
infra-estruturas de proximidade que garantam a satisfacdo
das caréncias actuais detectadas, no sentido do cumpri-
mento de padrdes de servico adequados, de normativas
técnicas especificas e de critérios de coesao territorial.
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11.13.2. Devem ser adoptadas estratégias de planea-
mento de redes de equipamentos e servigos ajustadas a
areas de baixa densidade e fragmentacéo territorial, atra-
vés da complementaridade entre centros urbanos e com
as redes de transportes e comunicagdes, bem como pelo
recurso a equipamentos polivalentes nos dominios social,
cultural, educativo e desportivo.

11.14. Protecg&o civil e prevengéo de riscos

11.14.1. As directrizes do Plano Regional de Emer-
géncia devem ser incorporadas nos planos municipais
de emergéncia, nos PMOT, nos planos sectoriais e na
programacao das redes de acessibilidades, transportes,
telecomunicag0es, energia e equipamentos colectivos de
salide, seguranca e proteccao civil.

11.14.2. Devem ser implementados mecanismos de pre-
vencao, monitorizacao e reac¢do de situacBes de riscos
tecnoldgicos, especialmente os associados ao transporte
e a0 armazenamento de combustiveis e substancias pe-
rigosas.

11.14.3. No prazo maximo de trés anos devem ser con-
cluidas as cartas de risco geoldgico, devendo a entidade
responsavel pela proteccéo civil publicar legislacéo regio-
nal especifica sobre o regime de ocupagdo e transformacéo
de éreas de risco.

4 Normas especificas de caracter territorial [l11]

111 llha do Corvo

I11.1.1 Rever em sede de revisdo de PMOT, a area de
expansdo actualmente prevista, admitindo-se, de forma
controlada, espagos de expansdo urbana, proporcionados
a pequena dimensao fisica e demografica da ilha.

111.1.2. Estimular a reutilizacdo do parque habitacional
existente em detrimento da promocéo da construcdo de
raiz, bem como a recuperacdo do patrimoénio imével da
Vila.

111.1.3. Dar prioridade a resolucdo da caréncia em ser-
vigos e infra-estruturas ambientais, elevando os niveis e a
qualidade de atendimento para padrdes adequados.

111.1.4. Contrariar a situagdo de isolamento do Corvo,
através de uma politica de servigos colectivos que com-
bine, de forma eficiente, a dotagdo propria e a articulagéo
com a ilha das Flores, através de sistemas de mobilidade
aérea e maritima regular ou de contingéncia.

111.1.5. Desenvolver o sistema global de telecomu-
nicacBes, disponibilizando ligagdo por cabo submarino
de fibra dptica ou outra solucdo técnica equivalente e
implementando uma rede -piloto WiMAX.

111.1.6. Minimizar os impactes ambientais e paisagis-
ticos da area de exploragdo de inertes localizada na area
nuclear de conservacao da natureza, através da definigéo
de faixas de proteccéo e enquadramento definidas em
sede de PMOT.

111.1.7. Salvaguardar a ocupacao e transformacdo do
solo da envolvente préxima das infra-estruturas aeropor-
tuarias, tendo em vista a sua possivel ampliacéo.

111.1.8. Adoptar medidas de valorizagédo da classificacéo
como Reserva da Biosfera.

l11.2. llha das Flores
111.2.1. Estimular a reutilizacdo do parque habitacional
existente em detrimento da promocéo da construgdo de
raiz.
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111.2.2. Apostar num sistema urbano estruturante bipolar
para a dotacdo em equipamentos e servicos colectivos,
optimizando as estruturas existentes ou a construir, me-
Ihorando os servicos de transporte e classificando como
estrada regional principal a acessibilidade terrestre entre
Santa Cruz das Flores e Lajes das Flores.

111.2.3. Dar prioridade a resolugdo da caréncia em ser-
vicos e infra-estruturas ambientais, elevando os niveis e
a qualidade de atendimento para padrfes adequados de
forma generalizada em toda a ilha, com particular destaque
para as duas sedes de concelho.

111.2.4. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energé-
tica através do desenvolvimento da producdo a partir de
fontes hidricas e eolicas.

111.2.5. Desenvolver o sistema global de telecomuni-
cagdes, disponibilizando ligagéo por cabo submarino de
fibra dptica ou outra solucéo técnica equivalente.

111.2.6. Dar prioridade a ac¢6es de valorizacdo da pai-
sagem cultural do ndcleo da Coada.

111.2.7. Minimizar os impactes ambientais e paisagis-
ticos da area de exploragdo de inertes localizada na area
nuclear de conservacao da natureza, através da definicdo
de faixas de proteccdo e enquadramento definidas em
sede de PMOT.

111.2.8. Criacdo de uma area de concentracao de servicos
avancados a actividade produtiva para promover novas
condicOes de extensdo rural com énfase na disseminacéo
de medidas agro-ambientais.

111.2.9. Adoptar medidas de valorizagdo da classificacéo
como Reserva da Biosfera.

111.3. llha do Faial

111.3.1. Manter as areas de expansdo previstas em sede
de PDM, desde que garantidas as infra-estruturas e cone-
x0es das expansdes urbanas com os tecidos mais conso-
lidados, de forma faseada e criteriosa.

111.3.2. Promover a dinamizacdo e a valorizagdo urba-
nistica da cidade da Horta através da realizacdo de um
PU.

111.3.3. Consolidar a dotagdo em equipamentos estru-
turantes de escala regional, optimizando a fungéo urbana
da Horta enquanto elemento relevante no sistema urbano
principal do Arquipélago.

111.3.4. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia ener-
gética através do desenvolvimento da producéo a partir
de fontes hidricas e edlicas, e avaliar as condicdes de
exploracdo geotérmica no grupo de ilhas Faial-Pico-S&o
Jorge.

111.3.5. Reforcar as ligacdes maritimas entre Horta,
Madalena e Velas, gerando condigdes favoraveis a ganhos
de escala, com um sistema urbano policéntrico no Grupo
Central.

111.3.6. Melhorar o servico de transporte e a ligacdo
rodoviaria entre Aeroporto, em Castelo Branco, e a cidade
da Horta classificando-a como estrada regional principal.

111.3.7. Melhorar as condic@es de pista e de funciona-
mento do Aeroporto da Horta, de modo a poder desem-
penhar a sua funcdo de suporte a uma cidade-porta do
modelo territorial.

111.3.8. Minimizar os impactes ambientais e paisagisti-
cos da area de exploracdo de inertes localizada na proxi-
midade da area nuclear de conservacao da natureza, atra-
vés da definicdo de faixas de proteccdo e enquadramento
definidas em sede de PMOT.

3499

1Il.4. lIha do Pico

111.4.1. Promover a contencdo da delimitagdo e da uti-
lizacdo de areas de expansdo urbana dos concelhos, as-
sociadas a uma politica activa de reintegragdo do parque
edificado vago, pela preferéncia a dar & reconstrucéo de
habitacdes e sua reutilizagéo.

111.4.2. Orientar a expansdo urbana de Madalena para
0 interior e para nascente, na base de uma malha predo-
minantemente ortogonal, por forma a libertar as areas
portuarias, a presséo sobre a faixa costeira e sobre as areas
adjacentes integradas na Area de Paisagem Protegida da
Cultura da Vinha.

111.4.3. Reforcar as ligagBes maritimas entre a Horta
e Madalena e entre Velas e Sdo Roque do Pico, gerando
condicOes favoraveis da emergéncia de um sistema urbano
policéntrico no Grupo Central, com ganhos de escala e
optimizacéo de servicos publicos.

111.4.4. Integrar as Lajes do Pico no sistema urbano po-
licéntrico do Grupo Central, pela melhoria das condi¢des
internas de circulagdo rodoviéria.

111.4.5. Classificar como estradas regionais principais
as ligacdes rodoviarias Madalena-Aeroporto-Sdo Roque
do Pico, Sdo Roque do Pico-Lajes do Pico e Madalena-
Lajes do Pico, tendo particular cuidado no redesenho da
ligacdo Lajes do Pico-Sdo Roque do Pico, por forma a
minimizar o impacte ambiental do atravessamento da
estrutura ecolégica dorsal da ilha.

111.4.6. Dar prioridade a resolugdo da caréncia em ser-
vicos e infra-estruturas ambientais nas Lajes do Pico,
elevando os niveis e a qualidade de atendimento para
padrdes adequados.

111.4.7. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia ener-
gética através do desenvolvimento da producéo a partir
de fontes eodlicas e avaliar as condic¢des de exploracdo
geotérmica no grupo de ilhas Faial-Pico-S&o Jorge.

111.4.8. Criar uma &rea de concentragdo de servigos
avancados a actividade produtiva, para promover 0s servi-
¢os de extensdo rural, integrar servigos de apoio a cultura
e & economia do vinho.

111.4.9. Dar prioridade a acgdes de valorizacgdo da Pai-
sagem Protegida da Cultura da Vinha.

111.4.10. Salvaguardar a ocupacéo e transformacéo do
solo da envolvente préxima das infra-estruturas aeropor-
tudrias, tendo em vista a sua possivel ampliagao.

[11.5. llha de Séo Jorge

111.5.1. Privilegiar a colmatagdo da malha urbana nas
areas urbanas situadas fora das sedes de concelho que
apresentem baixa densidade de edificagéo.

111.5.2. Controlar as areas de expansao urbana progra-
madas em sede de PDM dado que a elevada percentagem
de habitacdo de uso sazonal ndo é convertivel em habita-
¢ao permanente uma vez que, esta ilha, esta ligada a uma
tradi¢do de existéncia de habitagdo secundéria nas cotas
baixas, nas Fajés.

111.5.3. Reforcar as ligacBes maritimas de Velas para
S&o Roque do Pico e para a Horta, gerando condigfes
favoraveis a um sistema urbano policéntrico no Grupo
Central, com ganhos de escala e optimizacédo de servicos
publicos.

111.5.4. Integrar a Calheta no sistema urbano policéntrico
do Grupo Central, pela melhoria das condic¢@es internas de
circulacdo rodoviaria, com classificacdo da ligacdo Velas-
-Aeroporto-Calheta como estrada regional principal.
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111.5.5. Dar prioridade a resolugdo da caréncia em ser-
Vvigos e infra-estruturas ambientais, elevando os niveis e
a qualidade de atendimento para padrdes adequados na
Calheta e em Velas.

111.5.6. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia ener-
gética através do desenvolvimento da producdo a partir
de fontes edlicas e avaliar as condi¢Ges de exploracéo
geotérmica no grupo de ilhas Faial — Pico — S&o Jorge.

111.5.7. Dar prioridade a ac¢6es de valorizagdo das pai-
sagens culturais definidas no modelo territorial, desig-
nadamente Fajad do Ouvidor, Faja de Séo Jodo, Faja dos
Vimes, Faja dos Cubres, Faja da Caldeira de Santo Cristo,
Faja da Ribeira da Areia e Faja das Almas.

111.5.8. Criar uma area de concentracdo de servicos
avancados a actividade produtiva, para promover prefe-
rencialmente servicos de apoio a certificacdo e qualifica-
¢do do Queijo de S&o Jorge, para além dos servicos de
extensdo rural.

111.5.9. Salvaguardar a ocupagéo e transformagéo do
solo da envolvente préxima das infra-estruturas aeropor-
tuérias, tendo em vista a sua possivel ampliagéo.

111.5.10. Prever e delimitar no PDM das Velas um es-
paco para eventual deslocalizacdo do parque de combus-
tiveis.

IIl. 6. Ilha Graciosa

111.6.1. Incentivar a reconstrugdo de alojamentos exis-
tentes como tonica dominante de satisfacdo da procura
habitacional, a par da restricdo das areas de expansdo e
de um controlo das construcgdes de raiz.

111.6.2. Adoptar medidas activas de combate a situagdo
de relativo isolamento da ilha, regularizando os sistemas
de mobilidade aérea e maritima regular ou de contingéncia.

111.6.3. Completar a oferta de servigos e equipamentos
colectivos de proximidade em Santa Cruz da Graciosa.

111.6.4. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia ener-
gética através do desenvolvimento da producéo a partir
de fontes edlicas.

111.6.5. Classificar como estrada regional principal a
ligacdo rodoviaria Aeroporto-Santa Cruz da Graciosa-
-Praia.

111.6.6. Dar prioridade a ac¢des de valorizagao das pai-
sagens culturais definidas no modelo territorial, designa-
damente Curraletes do Barro Vermelho e Lugar da Praia.

111.6.7. Criar a &rea de concentragdo de servigos avanga-
dos a actividade produtiva, definida no modelo territorial,
especializada na qualificacdo dos servigos de extensdo
rural.

111.6.8. Salvaguardar a ocupacéo e transformacdo do
solo da envolvente proxima das infra-estruturas aeropor-
tuarias, tendo em vista a sua possivel ampliacao.

111.6.9. Adoptar medidas de valorizagédo da classificagéo
como Reserva da Biosfera.

III.7. llha Terceira

I11.7.1. Ajustar as bolsas de expansao previstas em
PDM, promovendo a reconfiguragdo dos perimetros ur-
banos de forma a:

i) Desincentivar o alastramento de corredores urbanos
lineares, como ja acontece em alguns casos;

ii) Encorajar a dotacdo de alternativas transversais que
permitam a manutencdo de hiatos entre localidades;

iii)  Atender ao sobredimensionamento das areas de
expansdo em Angra do Heroismo.
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111.7.2. Promover a dinamizacédo e a valorizagdo ur-
banistica da cidade de Angra do Heroismo através da
realizacdo de um PU.

111.7.3. Promover eventualmente uma plataforma lo-
gistica de escala regional associada ao porto da Praia da
Vitoria, como infra-estrutura alternativa a plataforma de
Séo Miguel.

111.7.4. Consolidar a dotagdo em equipamentos estru-
turantes de escala regional, optimizando a fun¢do urbana
de Angra do Heroismo enquanto elemento relevante no
sistema urbano principal do Arquipélago.

111.7.5. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energé-
tica através do desenvolvimento da producéo a partir de
fontes hidricas, eolicas e geotérmicas.

111.7.6. Reforgar a complementaridade urbana entre
Praia da Vitdria e Angra do Heroismo, através da promo-
cao de transportes colectivos regulares.

111.7.7. Dar prioridade a acc¢bes de valorizacdo das
paisagens culturais definidas no modelo territorial, de-
signadamente Biscoitos, Achada e Monte Brasil/ Angra
do Heroismo.

111.7.8. Garantir a definicdo de faixas de protec¢do e
enquadramento da unidade de produgéo de energia geo-
térmica.

111.7.9. Criar condicGes de localizacdo de uma infra-
estrutura tecnoldgica de oferta de servigcos as empresas em
condi¢Bes de proximidade a concentracdes de unidades
empresariais.

III. 8. llha de S&o Miguel

111.8.1. Promover a dinamizacao e a valorizagdo urba-
nistica da cidade de Ponta Delgada através da realizacao
de um PU.

111.8.2. Disponibilizar bolsas de solo urbano para a
promocao publica de habitagcdo com fins sociais.

111.8.3. Valorizar a recuperacédo do parque habitacional
devoluto, conjugando-a com a construcdo de raiz para
satisfazer a procura habitacional prevista.

111.8.4. Monitorizar a dindmica urbanistica de Ponta
Delgada, tendo em vista a abertura da rede de estradas
em regime SCUT, de forma a identificar precocemente
alteragBes aos actuais padrdes de uso do solo.

111.8.5. Controlar o sobredimensionamento das &reas de
expansdo urbana da Ribeira Grande, Lagoa e Vila Franca
do Campo, através de medidas de gestdo urbanistica que
déem prioridade as expans@es a partir das areas urbanas
existentes mais consolidadas.

111.8.6. Preparar um plano de contingéncia que permita
montar a logistica necessaria a recepgao, em simultaneo, de
dois navios de cruzeiro (por norma, a chegada de navios de
cruzeiro implica uma mobilizacéo de meios de transporte
fora do normal, a qual tem fortes repercussdes ao nivel da
circulacdo rodoviaria nas cidades de acolhimento).

111.8.7. Consolidar a dotagdo em equipamentos estru-
turantes de escala regional, optimizando a funcdo urbana
de Ponta Delgada enquanto elemento principal no sistema
urbano do Arquipélago e sua principal porta de interna-
cionalizacao.

111.8.8. Promover eventualmente uma plataforma lo-
gistica de escala regional associada ao porto de Ponta
Delgada, orientada para servir todo o Arquipélago e para
se afirmar progressivamente no espaco internacional.

111.8.9. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energé-
tica através do desenvolvimento da producdo a partir de
fontes hidricas, edlicas e geotérmicas.
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111.8.10. Adaptar os critérios de programacéo de equi-
pamentos e servigos colectivos a situacdo de melhoria
substancial das condi¢Ges de mobilidade terrestre induzida
pelas SCUT.

111.8.11. Criar areas de implantacéo de infra-estruturas
de base tecnoldgica em Ponta Delgada e Lagoa.

111.8.12. Dar prioridade a ac¢fes de valorizagdo das
paisagens culturais definidas no modelo territorial, de-
signadamente Gorreana/ Porto Formoso (zona do cha),
Quintas de Vila Franca do Campo (ananas e banana),
Capelas, Rabo de Peixe (quintas da laranja), Lugar da
Caldeiras, Vale das Furnas e Caloura.

111.8.13. Minimizar os impactes ambientais e paisagis-
ticos das areas de exploragdo de inertes, através da defi-
nicdo de faixas de proteccdo e enquadramento definidas
em sede de PMOT.

111.8.14. Garantir a definicéo de faixas de proteccédo e
enquadramento da unidade de producédo de energia geo-
térmica.

lII. 9. llha de Santa Maria

111.9.1. Promover a reducéo das areas de expansao ur-
bana em Vila do Porto, e fora desta, dado que se apresen-
tam excessivamente sobredimensionadas e com amplas
folgas de colmatagdo que acabam por incentivar a dis-
perséo urbana em detrimento de tecidos mais coerentes
e ortogonalizados.

111.9.2. Manter o caracteristico povoamento disperso nas
zonas rurais, e como tal classificadas, particularmente na
parte interior nascente da ilha, abdicando da proliferacéo
de pequenas areas urbanas desconexas e desincentivando
a linearizacéo da ocupagdo.

111.9.3. Condicionar a edificacdo nos espa¢os urbanos
e rurais envolventes a faixa costeira face ao seu elevado
valor conservacionista, como atesta, alias, a configuragdo
geral das areas com estatuto especial de proteccdo nesta
ilha.

111.9.4. Adoptar medidas activas de combate a situacao
de relativo isolamento da ilha, melhorando os sistemas
de mobilidade aérea e maritima regular ou de contin-
géncia.

111.9.5. Promover a afirmacdo do aeroporto de Santa
Maria como aeroporto de referéncia para escalas técnicas
de aeronaves.

111.9.6. Promover acces de requalificagdo urbanistica
de Vila do Porto.

111.9.7. Aumentar os niveis de auto-suficiéncia energé-
tica através do desenvolvimento da producéo a partir de
fontes edlica e, eventualmente, solar foto voltaica.

111.9.8. Dar prioridade a resolucgdo da caréncia em ser-
vicos e infra-estruturas ambientais, elevando os niveis e
a qualidade de atendimento para padrdes adequados em
Vila do Porto e, genericamente, em toda a ilha.

111.9.9. Classificar como estradas regionais principais
as ligacGes rodoviarias entre Vila do Porto e o Aeroporto
e entre o Porto e 0 Aeroporto.

111.9.10. Dar prioridade a ac¢bes de valorizacdo das
paisagens culturais definidas no modelo territorial, de-
signadamente Baia de Sdo Lourenco e Maia.

111.9.11. Criar a area de concentracdo de servigos
avancados a actividade produtiva, definida no modelo
territorial, especializada na qualificacdo dos servicos de
extensdo rural.
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CAPITULO VI

Articulagdo com Outros Instrumentos
de Gestéo Territorial

Nos termos do RJIGT, os objectivos estratégicos de base
territorial, o modelo territorial e as normas orientadoras do
PROTA podem justificar a introducdo de alteragcdes nos
IGT vigentes, designadamente nos PMOT e PEOT.

Em relacdo aos PMOT, e segundo a alinea c) do n° 1 do
artigo 97° do RJIGT, devem ser alterados por adaptacdo
todos os planos que contenham incompatibilidades com
a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das
infra-estruturas e dos equipamentos de interesse regional
e com a delimitag&o da estrutura regional de proteccéo e
valorizagdo ambiental definidas no PROTA, pela entidade
responsavel pela elaboracdo do plano, através da refor-
mulacdo dos elementos na parte afectada.

Apos a entrada em vigor do PROTA, a entidade com
competéncia em matéria de ordenamento do territorio e
as camaras municipais procedem a uma avaliagcdo dos
aspectos especificos susceptiveis de alteracdo em cada
PMOT, no prazo maximo de 6 meses.

A adaptacdo dos PMOT ao PROTA deve incidir sobre
as seguintes disposicdes gerais:

— Aplicacéo dos principios e critérios definidos para
0 sistema urbano nas normas especificas de caracter ter-
ritorial;

— Regime de edificabilidade na orla costeira, de acordo
com 0s principios internacionalmente consagrados do
ordenamento do litoral, consignados no anexo ao De-
creto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro, na auséncia de
plano de ordenamento da orla costeira (POOC), tendo
em consideragdo a vulnerabilidade do litoral, acolhendo
a dimenséo territorial da incidéncia dos diversos riscos
naturais e tecnolégicos, com particular destaque para o0s
resultantes da complexa sismicidade da Regido Autdnoma
dos Acores e da forte instabilidade das arribas;

— Critérios de edificacdo para o solo rural, tendo em
especial consideracdo o sistema de proteccao e valorizagao
ambiental e os objectivos de ordenamento e salvaguarda
dos recursos associados;

— Compatibilizacéo e integracdo das orienta¢des nor-
mativas de caracter territorial das &reas de desenvolvi-
mento turistico.

Quanto aos PEOT, a entidade competente em matéria
de ordenamento do territdrio concluiré nos proximos trés
anos a elaboracdo dos POOC da Regido Auténoma dos
Acores, de forma a garantir que todo o sistema litoral
dispbe de um quadro de referéncia especifico relativo ao
seu ordenamento.

O Governo Regional elaborara, no prazo de um ano
e meio, a estratégia para a gestdo integrada das zonas
costeiras. A gestdo integrada das zonas costeiras deve ser
realizada através da concretizacdo das medidas previstas
nos POOC em vigor, em compatibilizacdo reciproca com
0 PROTA, concretizando os diferentes interesses e articu-
lando os diversos niveis de decisao ao longo da execugao
de programas estratégicos, de elaboracéo e execucédo de
accOes especificas, de forma a incorporar as diferentes
perspectivas de salvaguarda, uso e protec¢do desta area e
aminimizar as situacdes de risco de pessoas e bens. Neste
contexto, a entidade competente em matéria de ordena-
mento do territorio assegurara a avaliagcdo e monitorizacao
da concretizacdo das accdes previstas nos POOC.
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Os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas
(POAP) devem ser elaborados numa perspectiva de apro-
fundar as respectivas compatibiliza¢6es entre os interes-
ses de protecgdo ambiental e de conservacdo da natureza
com o modelo territorial do PROTA, em particular no
que respeita as areas especialmente designadas para este
efeito no modelo territorial, bem como no que respeita aos
critérios de localizacéo e ocupacéo de infra-estruturas de
suporte ao turismo.

Em relacdo aos Planos de Ordenamento das Bacias
Hidrograficas das Lagoas (POBHL) devem, igualmente,
ser concluidos nos proximos trés anos. A gestdo integrada
das bacias hidrograficas de lagoas deve ser realizada atra-
vés da concretizagdo das medidas previstas nos POBHL
em vigor, em compatibilizacdo reciproca com o0 PROTA,
concretizando os diferentes interesses e articulando os
diversos niveis de decisdo ao longo da execucdo de pro-
gramas estratégicos, de elaboragdo e execucdo de accdes,
de forma a incorporar as diferentes perspectivas de salva-
guarda, uso e proteccdo destas areas.

A adequada implementacdo do PROTA, em sintonia
com 0s objectivos de ambiente e sustentabilidade preco-
nizados em diversos planos estratégicos, deve contribuir
para:

i) Assegurar uma articulacdo eficaz entre as op¢oes
territoriais preconizadas para cada um dos sistemas estru-
turantes, nomeadamente, através de mecanismos institu-
cionais estabelecidos para o efeito, de forma a identificar e
potenciar sinergias e mitigar eventuais conflitos. Os canais
de interacgdo devem ser baseados, na medida do possivel,
no aproveitamento e adaptacdo de meios ja existentes.
Importa, ainda, assegurar uma articulagdo cuidada com
as metas e objectivos de diferentes instrumentos de pla-
neamento estratégico e programacdo em vigor na Regido.
Um constante didlogo entre varias entidades sera neces-
sario para potenciar a eficacia e a eficiéncia dos diversos
planos e programas. Este dialogo devera ser alargado ao
publico de forma a que o processo seja aberto, participado
e transparente;

ii) Evitar 0 apoio a projectos que agravem significativa-
mente o estado do ambiente da Regido ou que possam vir
a contribuir para o afastamento em relacdo aos objectivos
de ambiente e sustentabilidade estabelecidos. Cabe aos
promotores demonstrar que esse risco nao existe ou é dimi-
nuto e passivel de controlo. A aprovacdo de projectos que
cumpram a legislagdo ambiental ndo é garante suficiente
da ndo existéncia de impactes ambientais significativos
das iniciativas propostas, nem do seu alinhamento com 0s
interesses ambientais estratégicos nacionais e regionais,
pelo que esta recomendacgdo deve ser integrada com as
seguintes;

iii) Dar prioridade aos projectos que adoptem boas
praticas de gestdo ambiental e que fagcam prova de uma
atitude de responsabilidade social e ambiental, bem como
que contribuam para o cumprimento de objectivos e metas
de sustentabilidade regionais. A aposta, com escala con-
trolada, no turismo cultural, de natureza e rural, aprovei-
tando as condigdes naturais, orientado para visitantes com
consciéncia ambiental, pode ser positiva e uma excelente
oportunidade para alinhar objectivos econémicos, sociais
e ambientais. A garantia de sustentabilidade ambiental das
principais areas de ocupacao turistica deve ser um requisito
essencial para a aprovacdo de projectos. Recomenda-se
uma aposta num turismo que valorize o patriménio natural
e cultural da Regido, no respeito pelo ordenamento do
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territério e conservacéo da natureza. A qualidade ambiental
é uma das imagens de marca da Regido que deve ser fo-
mentada e potenciada, evitando-se erros cometidos noutras
regides turisticas do pais, onde se verifica uma elevada
pressdo sobre 0s recursos naturais, derivada de praticas de
planeamento e ordenamento do territdrio desajustadas;

iv) Evitar o incentivo a actividades de elevada intensi-
dade energética, privilegiando o apoio a actividades que
adoptem boas praticas no ambito das alteracdes climati-
cas. Recomendam-se algumas iniciativas, identificadas
no estudo “Desafios do Protocolo de Quioto na Regido
Auténoma dos Acores — Diagndstico e Perspectivas”, atra-
vés das quais a Administracdo Regional pode promover
0 posicionamento estratégico da Regido Autonoma dos
Acores no contexto do mercado de carbono, nomeada-
mente: a dinamizacéo de programas e projectos que visem
a reducdo de emissao de GEE e, no caso do metano, com
favorecimento do seu aproveitamento energético; o desen-
volvimento de um Fundo Regional de Carbono (articulado
com o Fundo Portugués de Carbono); a elaboracéo de um
Plano Regional para as AlteracGes Climaticas; a integra-
cao de critérios de analise de externalidades econdémicas
associadas a emissdes de GEE em concursos pablicos para
adjudicagéo de planos e projectos;

v) Assegurar que, no dominio energético, a aposta nas
energias renovaveis, seja complementada com iniciativas
no dominio da eficiéncia energética e que os projectos a
promover ndo ponham em causa outros valores ambientais.
A possibilidade de se criarem redes descentralizadas de
producdo de energia também pode ser explorada como
complemento das iniciativas convencionais;

vi) Procurar potenciar os impactes positivos sociais
através de uma boa articulagdo com as politicas sociais,
designadamente ao nivel da promocéo de emprego qualifi-
cado, de actividades no ambito da responsabilidade social,
bem como de promocéo da qualidade de vida numa légica
de promocdo do desenvolvimento humano. Importa dar
uma especial atencdo, nomeadamente através da criagdo
dos respectivos mecanismos institucionais, a articulagéo
entre as acgdes nos sistemas de protec¢do e valorizagao
ambiental, as politicas de coesdo socio-territorial, e as
politicas de desenvolvimento econdmico, de modo a as-
segurar a preservagdo de importantes valores do sistema
natural e paisagistico concomitantemente com a fixagéo
de actividades econdmicas e de populacdo jovem e mais
qualificada;

vii) Apoiar a localizacéo de areas empresariais em fai-
Xas territoriais de interesse estratégico, articulando com
a disponibilidade de equipamentos, infra-estruturas e
servicos de suporte base, evitando a duplicagdo e o des-
perdicio de recursos. Esta orientacdo deve reflectir uma
estratégia integrada de desenvolvimento territorial, de
forma a garantir eficiéncia e a eficacia no desenvolvimento
intra-regional e permitir o melhor ordenamento e gestdo
da ocupacéo e uso do solo;

viii) Assegurar a compatibilidade territorial na locali-
zacgdo de actividades econdmicas distintas e evitar con-
flitos de uso, garantindo que sdo propostas e avaliadas
estratégias e opc¢bes de desenvolvimento alternativas,
configurando cenarios realistas e viaveis, nos diferentes
planos, programas e projectos implementados a jusante do
PROTA. Importa que estas intervencdes no territdrio sejam
avaliadas de forma criteriosa, articulada, responsavel, co-
erente e participada. Neste contexto, deve garantir-se que
0s projectos serdo alvo dos procedimentos obrigatérios em
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matéria de gestdo e avaliagdo ambiental, nomeadamente
a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), incluindo uma
cuidada avaliagdo e discussao transparente da justificacdo
do projecto, das alternativas equacionadas e das partes
afectadas. Eventualmente, algumas das intervengdes equa-
cionadas, pelas suas caracteristicas, justificardo a realiza-
cao de uma prévia avaliagdo de natureza estratégica;

iX) Ter sempre presente a grande riqueza do capital
natural existente na Regido. Importa que 0 PROTA re-
flicta nas suas intervencdes a valorizacdo e proteccado das
areas classificadas e com estatuto de protecg¢do, enquanto
recurso estratégico para o desenvolvimento sustentavel
dos Acores, incluindo a dinamizacdo de alguns secto-
res de actividade econémica, nomeadamente o turismo
e a agricultura. Importa, ainda, assegurar uma adequada
articulagéo dos investimentos nesta area (e.g. gestdo da
Rede Regional de Areas Protegidas) com os fundos pro-
venientes do PRORURAL 2007-2013, de forma a que
no Seu conjunto se garanta a prossecucao dos objectivos
preconizados nas estratégias para a conservagao da natu-
reza e da biodiversidade;

x) Promover a requalificagdo e aproveitamento de infra-
estruturas e equipamentos ja existentes, ou a recuperagdo
de areas anteriormente ocupadas por outras actividades,
em detrimento da expansdo para novas areas. Devera
articular-se a localizagdo de novas instalagGes com a dis-
ponibilidade de equipamentos, infra-estruturas e servigos
de suporte base, evitando a duplicacdo e o desperdicio
de recursos. Esta orientacdo deve reflectir uma estraté-
gia integrada de desenvolvimento territorial, de forma
a garantir a eficiéncia e a eficacia no desenvolvimento
regional e permitir uma melhor gestdo da ocupacéo e
uso do solo. Neste dominio, é fundamental que face as
dindmicas de ocupacdo humana e de povoamento rural,
as opgdes estratégicas do PROTA sejam acompanhadas,
ao nivel dos PMOT e estudos sectoriais, por critérios que
direccionem a oferta de solo urbano no sentido de uma
maior eficiéncia na ocupacéo do solo e reducdo global
da pegada ecolégica dos maiores aglomerados urbanos.
As propostas de definicdo de &reas de expansdo urbana,
a elaborar no &mbito dos PMOT, devem considerar, com
particular atencdo, a identificagdo das areas mais vulnera-
veis aos diferentes tipos de riscos naturais e tecnolégicos,
de forma a evitar a sua ocupacao;

xi) Assegurar uma forte articulagdo e maximizacao
das sinergias com as intervencdes a apoiar pelos fundos
previstos no Quadro de Referéncia Estratégico dos Agores
2007-2013, designadamente ProConvergéncia, ProEm-
prego, ProPescas e ProRural.

CAPITULO VII

Estrutura de Acompanhamento,
Monitorizacao e Avaliacao

A aplicacdo das propostas do PROTA requer uma es-
trutura de acompanhamento, monitorizacéo e avaliacdo
dos processos de execucado e desenvolvimento que o Plano
determina. Para garantir a validade e eficacia desta estru-
tura, deve ser desenvolvido um sistema de monitorizagdo
e avaliacdo que inclua um conjunto alargado de indica-
dores por sistema estruturante e os principais indicado-
res dos sistemas de monitorizacdo definidos nos planos
sectoriais, especiais e municipais da Regido Auténoma
dos Acores.
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A monitorizacdo do ordenamento do territério da Re-
gido Auténoma dos Agores deve contribuir para a ava-
liagdo continua dos padrdes e niveis de uso, ocupagéo e
transformacao do solo urbano e rural e dos fendmenos
emergentes, em especial nos dominios onde se verificam
maiores pressdes sobre o recurso solo: urbanizaces, edi-
ficacdes e ocupacdo turistica.

Acestrutura, com a designacao de Observatorio do Ter-
ritério da Regido, que integra o Observatorio de Susten-
tabilidade, sera apoiada técnica e administrativamente
pela direccdo regional com competéncia em matéria de
ordenamento do territorio e deve integrar entidades com
responsabilidades na organizagdo e ocupacdo do territdrio
ao nivel regional e local, nomeadamente, as autarquias
locais, as entidades regionais com competéncia em matéria
de conservacdo da natureza, turismo, agricultura, florestas,
cultura, entre outras.

Esta estrutura articulara com o Observatério do Orde-
namento do Territério e do Urbanismo de ambito nacional,
a que se refere o artigo 144° RJIGT e com 0 recurso ao
Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
dos Estudos de Base do PReDSA da Secretaria Regional
do Ambiente e do Mar.

O ambito de actuacdo desta estrutura deve incluir os
seguintes dominios de acompanhamento do PROTA:

— Monitorizacgdo da aplicacdo do Plano, referente a
verificagdo continua da aplicacdo de facto das politicas
adoptadas pelo PROTA e identificacdo de possiveis causas
de néo aplicagéo;

— Monitorizacdo de resultados e impactes, relativa
a avaliagdo continua do alcance dos objectivos e me-
tas definidos na estratégia do PROTA e identificacdo de
eventuais desvios, estabelecendo niveis de desempenho
e de alerta;

— Monitorizacdo estratégica, referente a avaliagdo da
adequacdo de politicas de &mbito sectorial para o alcance
dos objectivos do PROTA, recomendando o seu eventual
ajustamento ou revisao.

Aavaliagio deve, também, fundamentar recomendacdes
gue suportem os processos de decisdo relativamente a
localizacdo, dimensionamento e condigdes de realizagdo
de projectos estruturantes, com base no seu interesse es-
tratégico regional, designadamente quando se tratem de
projectos que visem:

— Assegurar a concretizagdo dos fins do PROTA, tanto
ao nivel da sua execucdo a curto prazo, como dos seus
objectivos a médio e longo prazos;

— Garantir a criagdo coordenada das infra-estruturas
e dos equipamentos;

— Corrigir desequilibrios no sistema urbano e garantir
a coesdo territorial e social;

— Promover o desenvolvimento econémico, homea-
damente o turistico;

— Promover a melhoria de qualidade de vida e defesa
dos valores ambientais e paisagisticos;

— Minimizar situacdes de risco de pessoas e bens.

A eficiéncia e eficacia do PROTA devem ser objecto
de accdes de avaliagdo bienais coincidentes com a ela-
boracdo do Relatério do Estado do Ordenamento do
Territorio da Regido Auténoma dos Acores. Apresenta-se
0 conjunto de indicadores relevantes para a avaliacao
da sustentabilidade ambiental da Regido Auténoma dos
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Acores e para a concretizagdo dos objectivos estraté-
gicos da PROTA. Embora a relagcdo possa, por vezes,
ndo ser directa, o que importa € que o conjunto de indi-
cadores monitorizem o estado do ambiente e os efeitos
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das medidas de politica ambiental e de ordenamento
do territdrio da Regido Auténoma dos Acores €, mais
genericamente, 0s progressos da Regido ao nivel da sua

sustentabilidade.

Sistema Estruturante Dominio Ref. Indicador Unidade
Sistemas produtivos. . . | Sector agro-florestal. .......... SPO1 | Soloaravel .................. % é&rea total
SP02 | Utilizagdo de agroquimicos. . ... kg/ha SAU
SP03 | Producdo biolégica. .. ......... % SAU (vegetal)
% cabecas (animal)
SP04 | Encabecamento pecudrio . . . .. .. CN / ha sup. Forrageira

Pesca ........oviiiiiin. SPO5 | Intensidade de exploragéo de recur- % capturas / stocks

sos piscicolas.

Actividade extractiva.......... SP06 | Locais de exploracéo de inertes em n..

actividade. T/ano
SPO7 | Locais de exploragdo de inertes de- n.c
sactivados e ndo requalificados. % de locais desactivados

Turismo ................on. SP08 | Capacidade de alojamento. . . ... n.° camas

% por tipologia
SP09 | Intensidade turistica........... dormidas/pop. Residente
SP10 | Sazonalidade turistica ......... n.° visitantes/més
IndUstria transformadora . . . . . .. SP11 | Produgdo industrial ........... % do VAB regional
SP12 | Localizagdo industrial ......... % de indUstrias em areas
de acolhimento empresarial

Distribuicéo espacial do emprego | SP13 | Peso do emprego agricola . . . ... %

SP14 | Peso do emprego ndo agricola. . . %
SP15 | Peso do emprego publico (local e %
regional).

Atraccéo de populacéo qualificada | SP16 | Taxa de analfabetismo......... %

SP17 | Populagdo com grau de ensino su- %
perior.

Impacte das infra-estruturas de | SP18 | Transporte por via aérea. . ... ... n.° passageiros/ano
transporte nos sistemas produ- t mercadorias/ano
tivos. SP19 | Transporte por via maritima. . . . . n.° passageiros/ano

t mercadorias/ano

Desenvolvimento turistico e inter- | SP20 | Espagos naturais intervencionados n.c
pretacdo do territorio. para actividades de recreio e la- ha

zer.

Politicas de coesdo socio-territo- | SP21 | Taxa de desemprego. .......... % populacédo
rial. SP22 | Taxa de acesso a Internet. ... ... % populacéo

SP23 | Implementagdo de Agendas 21 Local % concelhos
Eficiéncia e autonomia energéticas | SP24 | Consumo de energia eléctrica . . . kWh/hab
SP25 | Loss of Load Expectation (LOLE) h/ano
SP26 | Intensidade energética e carbdnica TEP/habitante
tCO, e/TEP
Sistemas de proteccdo e | Conservagdo da natureza. ... ... SA01 | Areas protegidas e classificadas n.c
valorizagoambiental. abrangidas por planos de gestéo. %
SAO02 | Espécies ameagadas abrangidas por n.c
planos de gestdo. %
Recursos hidricos. . ........... SA03 | Intensidade de exploracéo de 4gua | % (consumos / disponibilidades)
SA04 | Qualidade das aguas superficiais indice de eutrofizacéo

indice de qualidade ecolégica
indice de qualidade
das 4guas balneares
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Sistema Estruturante Dominio Ref. Indicador Unidade
SAO05 | Qualidade e quantidade das aguas | % analises conformes na origem
subterraneas. taxa de exploracéo das reservas
Usodosolo ................. SA06 | Area florestal e area urbana. . . . . % érea total
SA07 | Taxa de ocupacéo do litoral . . . .. %
Alteragoes climaticas. . ........ SA08 | Emissdes de gases com efeito de tCO, e/ano
estufa.
Sistemas urbano e rural | Demografia ................. SU01 | Densidade populacional. . .. . ... hab/km?
SU02 | Taxa de dependéncia .......... %
Construcao e Habitagéo. . ... ... SU03 | Consumo de cimento . ......... t/ano
SU04 | Populagdo em habitacdo precaria %
SU05 | Habitagdes devolutas e/ou abando- % parque habitacional
nadas.
Patriménio historico-cultural . . .. | SUO6 | Locaisclassificadoscomo patriménio n.° de &mbito nacional
n.° de &mbito internacional
Morfologia urbana e povoamento | SUO7 | Populagdo urbana. ............ %
rural. SU08 | Nucleos populacionais disseminados n.° / concelho
Regulacéo da oferta de solo urbano | SU09 | Taxa de reconstrugdo e reabilitacdo | % (n.° alvaras para reconstrucédo/
do edificado. n.° alvaréas total)
SU10 | Zonas verdes e espacos livres . .. % do espago urbano
SU11 | Custo médio do solo urbano .. .. €/m?
SU12 | Consumo de solo urbano . . . . ... m?%/ano
Sistemas de acessibilida- | Acessibilidades e transportes. ... | SEOL | Estrutura da rede viaria . ....... km/km?
des e equipamentos. SEQ2 | Precos reais dos meios de transporte €/km percorrido
SEO03 | Taxa de motorizacdo .......... n.° veiculos/1000 hab
Telecomunicagbes ............ SE04 | Cobertura da rede telefénica mével % territorio
SEOQ5 | Cobertura com banda larga . . . .. % territorio
Energia..................... SEO06 | Producéo de energia eléctrica pro- %
veniente de FER.
Servigos ambientais........... SEOQ7 | Populagéo servida por dgua com %
qualidade adequada.
SE08 | Populacéo servida por sistemas de %
tratamento adequado de aguas
residuais.
SEQ9 | Populagdo servida por sistemas de %
recolha selectiva de residuos.
SE10 | Residuos produzidos com destino %
final adequado.
Equipamentos colectivos.. . .. ... SE11 | Taxa de equipamentos e servicos hab/médico
de salde. hab/cama
SE12 | Taxa de ocupagdo de equipamentos alunos/docente
escolares.
SE13 | Taxa de equipamentos culturais. . . hab/infra-estrutura
Protecgdocivil . .............. SE14 | Ocorréncia de situagdes hidrolégi- n.’/ano
cas extremas com impactes sig-
nificativos.
SE15 | Perdas humanas e materiais devi- n.° de vitimas/ano

das a acidentes naturais e a gestéo
inadequada.

% do parque habitacional
danificado/ano
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Complementarmente, e tendo em consideracdo a Ava-
liacdo Ambiental Estratégica (AAE), a estrutura de acom-
panhamento dos aspectos ambientais do PROTA deve
ainda assegurar:

i) A avaliacdo sistemética dos efeitos da execucdo do
PROTA nos factores de ambiente e sustentabilidade adop-
tados na AAE, salientando, nomeadamente, a um nivel
estratégico, a forma como estéo a ser aproveitadas as opor-
tunidades e geridos os riscos identificados, e integradas as
recomendacOes apresentadas no Relatério Ambiental;

ii) A identificacdo e fundamentagdo da necessidade de
corrigir alguma orientacdo estratégica, ao nivel das nor-
mas ou do programa de execucao, devido a ocorréncia de
situacOes imprevistas, a obtencao de informacao adicional
ou a verificacdo da impossibilidade ou inadequacdo da
orientacdo preconizada;

iii) A identificacdo e fundamentacdo da necessidade de
adopcdo de novas orientacOes estratégicas, para mitigar
efeitos ambientais negativos significativos ou potenciar o
aproveitamento de oportunidades de melhoria ambiental;

iv) A producéo e divulgacdo de informacdo sobre o
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo dos des-
critores de sustentabilidade associados a execugdo do
PROTA, incluindo indicadores de desempenho e de alerta.
Esta informacgdo deve ser disponibilizada pelos meios
mais adequados, incluindo os meios electrénicos, e deve
ser compilada num relatério ambiental de execugdo do
PROTA, com periodicidade anual,

v) A participacdo publica, fomentando o envolvimento
dos actores privados no acompanhamento do PROTA,
incluindo parceiros econémicos e sociais, organizagdes
ndo governamentais da area do ambiente e a Universidade
dos Acores;

vi) A criacdo de uma plataforma de interacgdo perma-
nente entre as entidades com responsabilidades na gestéo
do territdrio a nivel local e regional e as entidades e orga-
nizacdes da area do ambiente;

vii) No espirito das orienta¢des da politica comunita-
ria, recomenda-se que sejam criadas condicbes para uma
ampla participagdo das partes interessadas no acompa-
nhamento dos efeitos ambientais associados a execugao
do PROTA.

De forma a estruturar e objectivar a gestdo e monitori-
zacdo ambiental estratégica, prop8em-se dois grupos de
indicadores que permitirdo seguir os impactes estratégicos
nos factores de ambiente e sustentabilidade, decorrentes
da implementacéo das accGes estratégicas do PROTA.

A estrutura do programa de monitorizagao estratégica
é conduzida a partir dos objectivos da AAE e indicadores
inicialmente estabelecidos para efectuar a caracterizagédo
da situacdo actual de cada factor ambiental e de sustentabi-
lidade e a respectiva avaliacdo estratégica de impactes.

Assim, os indicadores de gestdo e monitorizacdo es-
tratégica, sdo:

Grupo I - Indicadores-chave para avaliar os efeitos es-
tratégicos no ordenamento do territério da Regido (Quadro
5). Este conjunto restrito de indicadores reflecte global-
mente um subconjunto de um dominio mais alargado de
monitorizacdo, traduzido pelos indicadores propostos no
ambito da Estrutura de Acompanhamento, Monitorizag¢éo
e Avaliacdo do PROTA. A monitorizagdo associada ao
PROTA devera recorrer, sempre que oportuno, a Proposta
para um Sistema Regional de Indicadores de Desenvolvi-
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mento Sustentavel, apresentado no &mbito do documento
estratégico “Perspectivas para a Sustentabilidade na Regido
Autonoma dos Agores” e ao Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel Nacional — SIDS Portugal.
Assim, uma parte assinalavel destes indicadores-chave
esta associada ao SIDS Acores e ao SIDS Portugal, per-
mitindo a optimizacéo de recursos. Alguns dos indicadores
deste Grupo |, poderdo, também vir a ser articulados com
potenciais SIDS locais (e.g. SIDS por unidade territo-
rial —ilha — e SIDS por municipio, nomeadamente quando
desenvolvidos no &mbito de uma Agenda 21 local), em
face das especificidades da Regido;

Grupo Il - Indicadores para avaliar o desempenho
ambiental do PROTA com base em informagéo a recolher
ao nivel das principais opcdes estratégicas, reflectidas
nas normas orientadoras de gestao e uso do territorio as-
sociadas aos quatro sistemas estruturantes do PROTA.
Estes indicadores estdo particularmente direccionados
para a operacionalizacdo das recomendacdes da AAE,
permitindo aferir o desempenho ambiental das diferentes
normas e recomendacdes associadas ao PROTA. Os dados
ambientais necessarios para a obtencdo dos indicadores
devem ser recolhidos por sistema estruturante e por uni-
dade territorial (e.g. através da elaboracdo de uma ficha
modelo por sistema e por unidade territorial). Os indicado-
res de desempenho e a informagéo de base que 0s suporta
devem ser determinados de acordo com varios factores,
designadamente tipo e localizacdo da opcéo estratégica,
reflectida pelo respectivo conjunto de normas.

O Grupo Il pode integrar os seguintes indicadores: nor-
mas e critérios ambientais integrados em planos e programas
sectoriais; iniciativas de energias renovaveis alicer¢adas no
modelo territorial definido pelo PROTA, planos, programas
e projectos apoiados no modelo territorial do PROTA que
interferiram com areas classificadas para a conservacdo da
natureza e biodiversidade; emissGes de GEE pelas accoes
associadas aos planos, programas e projectos de agricul-
tura sustentavel apoiados no modelo territorial do PROTA.

Os dois grupos de indicadores permitem cumprir um
diversificado conjunto de funges, nas Vérias etapas do
ciclo de planeamento, nomeadamente:

i) Apoiar o0 acompanhamento e validacdo da avaliacdo
estratégica dos impactes do PROTA;

ii) Contribuir para o sistema global de avaliagdo do
desempenho do PROTA e sua reviséo;

iii) Facilitar a articulagdo dos sistemas de informacao
a implementar para 0 PROTA com as estruturas de co-
municacdo e disponibilizacdo de informacdo ambiental
existentes;

iv) Recolher informacéao sobre os indicadores ao nivel
das opgdes estratégicas e respectivas normas, a seleccionar
no ambito do PROTA;

v) Avaliar a eficacia das recomendagfes apresentadas
e suportar a sua revisdo de acordo com o0s resultados de
avaliagBes periddicas e intercalares;

vi) Fornecer informacdo para futuras avaliagbes am-
bientais estratégicas e avaliacfes de impacte ambiental a
jusante da presente avaliagao;

vii) Facilitar a participacdo e envolvimento das partes
interessadas no processo de planeamento regional.

Os indicadores a utilizar devem ser seleccionados e
desenvolvidos numa légica de gestéo adaptativa, ou seja,
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devem ser ajustados em fungdo da implementacdo do

PROTA e da informac&o entretanto recolhida.

O programa formal de gestéo e monitorizagéo ambiental
estratégica, a integrar na Estrutura de Acompanhamento,
Monitorizacédo e Avaliacdo do PROTA, pode ser articulado
e complementado com outros dois sistemas de indicadores:
(i) Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
Voluntério (SIDS Voluntéario), que baseado na participagéo
e envolvimento das comunidades das principais unidades

3507

territoriais regionais (ilhas) permita implementar uma es-

trutura de monitoriza¢do-voluntaria, apoiando os sistemas

Grupo I: Indicadores-chave para monitorizar os efeitos ambientais
e de sustentabilidade decorrentes da implementacdo do PROTA

tradicionais de avaliagdo e acompanhamento; (ii) Sistema
de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel Secto-
rial/Tematico (SIDS Sectorial/ Tematico), cobrindo assim
a avaliacdo do desempenho ambiental/ sustentabilidade
por actividade econémica (e.g. turismo, energia; transpor-
tes, agricultura e pescas, indUstria) ou por area tematica
(e.g. alteragOes climaticas; zonas costeiras).

Factor de Avaliagéo

Objectivos de monitorizacéo

Indicadores-chave

Periodicidade

Unidade espacial
de anélise

Entidade(s) associada(s)
ao fornecimento dos dados

Governanga . ...... Contribuir para a compreensdo do | — Grau de satisfagéo do ci- | Anual . . . NUTS Inquéritos especial-
modo como os cinco principios da dadé&o relativo aos servi- 11 Agores mente concebidos
governanca (transparéncia, parti- ¢os publicos prestados. llha para monitorizar
cipacdo, responsabilidade, eficacia | — Queixas ou reclamacdes O acgdes que se pen-
e coeréncia), sdo potenciados pelo apresentadas por razdes Municipio sem importantes
PROTA. ambientais. neste &mbito.

— Taxa de mobilidade entre Direccdo Regional
administracéo pablica re- com competéncia
gional e nacional. em matéria de

— Instrumentos de gestéo Ambiente.
ambiental. Direccdo Regional

— Acesso as redes globais com competéncia
de comunicacao. em matéria de

— Implementacéo de con- Ordenamento do
vencdes e acordos globais Territdrio.
ratificados no &mbito do
ambiente e do ordena-
mento do territdrio.

Desenvolvimento Hu- | Monitorizar, dentro da subjectividade | Satde Anual ... NUTS Direccdo Regional

mano. inerente a muitos dos elementos | __ \1.4i-05/1000 hab, 11 Agores com compe_téncia
dgste_ factor, em COMO este CoN- | o 40iac/10000 hab, Ilha em materia de
tribui para aNmeI/hon’a de wda_da — Pessoal enfermagem/ o Saude.
populacdo, ndo s6 a nivel material, 1000 hab Municipio ) y )
mas também politico, pessoal e | Esperang’a de vida (quando rele- | Direccéo Regional
mesmo emaocional. ' vante) com competéncia

— Taxa de mortalidade in-
fantil,
— Taxa de analfabetismo

Educacéo, Cultura e Des-
porto

— N.2alunos ensino basico
e secundario,

— N.° alunos no ensino su-
perior,

— Despesa publica com a
educacéo,

— N.°bibliotecas e museus,

— N.° instalagdes despor-
tivas,

— N.° equipamentos de ju-
ventude

Trabalho, Pobreza e Migra-
cOes

— Capacidade de absorcéo
do mercado de trabalho
dos recém-licenciados,

— Taxadepobreza, %de imi-
gracdo, % de emigracao,

— Distribui¢do dos rendi-
mentos

em matéria de
Educacéo.

Servico Regional
de Estatistica dos
Acores.

Instituto Nacional de
Estatistica.

Relatério de Estado
do Ambiente.

Relatério de Estado
do Ordenamento
do Territdrio dos
Acores.
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Factor de Avaliagéo

Objectivos de monitorizacéo

Indicadores-chave

Periodicidade

Unidade espacial

Entidade(s) associada(s)

de anélise ao fornecimento dos dados
Criminalidade
— Indice de criminalidade
Desenvolvimento Eco- | Promover actividades econémicas, | Dindmica da actividade eco- | Anual . . . NUTS Departamentodo Go-
nomico. diversificar, complementar e mo- nomica global e sectorial: 11 Agores verno com compe-
dernizar_a base produtivg'numa — PIB total e per capita; Ilha téncia em matéria
pgrspectlva de sustentabllldgdc_e, — producdo (ou VAB) agri- o de Economia.
allnhapdci 0s aspectos economi- cola, florestal, pecuéria, Municipio . _
cos (criagdo de_vqlor acrescentado, industrial, turismo; (quando rele- Serwgq Reglonal de
ref_orgo do p05|C|onan_1ento naca-| emprego total e distribui- vante) Estatistica dos Aco-
d_el_a de va_lor, mglho\ng da pr(~)du- ¢ sectorial res.
t‘IVI(_ja(_je: incentivo a inovagdo e | _ % ectimento pablico e _ _
a crlat|V|dade)_ com object|v0§ de privado (total, distribui- Instltutq l\!auonal de
natureza ambiental (protec¢ao € |, sacyorial, por areas e Estatistica.
valorlzagquam_blental, melhor~|a sub-programas);
dg eE:o_-efluencne}) (e.0. prod_ugao — balanca comercial.
biolégica na agricultura, turismo
rural e natureza,...). Desenvolvimento de acti-
. vidades economicas ali-
Pro_m_over 0S factqfes de competl- nhadas com objectivos
tividade da Regido e potenciar o ntaics
- L i . ambientais:
efeito multiplicador do investi-
mento piblico (com intervengdes | — Nn.° de empresas que pro-
de natureza institucional ou infra- | Movem turismo da natu-
estrutural), respeitando e/ou valo- reza,
rizando os aspectos de natureza | — Producéo biolégica na
ambiental e o capital natural do |  agricultura;
Arquipélago.
Intensidade de actividades
Criar e qualificar emprego, tendoem |~ €conomicas com impacte
conta as competéncias na gestio |  significativo no sistema
do ambiente. ambiental:
— intensidade turistica;
Incentivar a requalificagéo/ substi- | _ jntensidade de utilizacéo
tuicdo de actividades econémicas do solo;
causadoras de significativos im-
pactes ambientais. Alteragdes na produtividade
(mao de obra e recursos
naturais) por sectores.
AlteracBes nos factores de
competitividade e poten-
ciagédo do investimento
publico:
— evolugdo de custos de
contexto, qualificagdo do
trabalho)
— investimento e despesa
regional com proteccéo e
gestéo do ambiente
Alteracdes Climaticas | Monitorizar a evolugdo das emissdes | Emissdes de GEE Anual . .. NUTS Direc¢do Regional
de GEE da Regido. 11 Acores com competéncia
Evolucéo das emissdes de Ilha em matéria de
Aumentar a capacidade de sumidouro GEE (relativamente a O Energia.
de carbono dos sistemas naturais 1990) Municipio

da Regido.

Promover a articulacéo e o contributo
regional para o Programa Nacional
para as Alteragdes Climaticas.

Contributo sectorial para as
emissdes de GEE

Capacidade dos sumidou-
ros de carbono (coberto
florestal)

Direcgdo-Geral de
EnergiaeGeologia.

Servico Regional de
Estatistica dos Ago-
res.
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Factor de Avaliagéo

Objectivos de monitorizacéo

Indicadores-chave

Periodicidade

Unidade espacial
de anélise

Entidade(s) associada(s)
ao fornecimento dos dados

Direccdo Regional
com competéncia
em matéria de Re-
cursos Florestais.

Departamento do Go-
Verno com compe-
téncia em matéria
de Agricultura e
Florestas.

Servico Regional
de Estatistica dos
Acores.

Instituto Nacional de
Estatistica.

Agéncia Portuguesa
de Ambiente.

Dinamica Territorial

Monitorizar os efeitos da politica
de ordenamento, planeamento e
gestdo do territério insular na dina-
mica populacional e na ocupagao
e uso do solo.

Monitorizar o ordenamento dos dife-
rentes usos e actividades especifi-
cas da orla costeira e do interior.

Monitorizar o resultado dos proces-
sos requalificacdo e /ou revisao dos
modelos de ocupagédo urbana.

Evolucdo da populagdo
Ocupagdo e uso do solo

Anual . ..

NUTS
Il Agores
Ilha
Municipio

Direccdo Regional
com competéncia
em matéria de
Ordenamento do
Territério.

Servi¢co Regional
de Estatistica dos
Acores.

Instituto Nacional de
Estatistica.

Direcgdo Geral do
Ordenamento do
Territério e De-
senvolvimento
Urbano.

Agéncia Portuguesa
do Ambiente.

Recursos Naturais. . .

Assegurar articulagdo dos instru-
mentos de gestdo territorial com
0s instrumentos de planeamento
do meio hidrico.

Promocéo da eficiéncia energética
na Regido.

Utilizag8o sustentavel dos recursos
geologicos.

Promocgéo da produgdo de energia
eléctrica proveniente de fontes de
energia renovavel.

Consumo de energia per
capita e por sector eco-

némico.

Peso da energia eléctrica
produzida a partir de
fontes renovaveis (FER)
no total da energia pri-

maria.

Evolugdo das disponibilida-

des hidricas.

Anual . ..

NUTS
Il Agores
Ilha
O
Municipio

Direc¢do Regional
com competéncia
em matéria de
Ordenamento do
Territério e de Re-
cursos Hidricos.

Servigo Regional
de Estatistica dos
Acores.

Electricidade dos
Acores.

ARENA — Agéncia
Regional de Ener-
gia e Ambiente da
Regido Auténoma
dos Acgores.

Instituto Nacional de
Estatistica.
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Factor de Avaliagéo

Objectivos de monitorizacéo

Indicadores-chave

Periodicidade

Unidade espacial

Entidade(s) associada(s)

de anélise ao fornecimento dos dados
Agéncia Portuguesa
do Ambiente.
QualidadedoAmbiente | Monitorizar os efeitos da politica | Classificagdo da qualidade | Anual . . . NUTS Direccdo Regional
de ordenamento, planeamento e da agua dos meios recep- 11 Agores com competéncia
gestdo do territdrio insular na qua- tores. llha em matéria de
lidade do ambiente. Ordenamento do
Nivel de eutrofizagdo das Municipio Territorio e de Re-
Monitorizar os efeitos do PROTA na lagoas. (quando rele- cursos Hidricos.
qualidade da &gua dos meios re- vante) Direccio Regional
zeptlores e no nivel de eutrofizacdo | Producéo de residuos. com competéncia
as lagoas. Recolha selecti icl em matéria de
o _ ecolha se ec,tlva e recicla- Ambiente.
Monitorizar os efeitos do PROTA na gem de residuos.
ges}go integrada e sustentavel de c o | Servico Regional
residuos. onceptra(;aob e poluentes de Estatistica dos
o _ em 4reas urbanas. Acores.
Monitorizar os efeitos do PROTA
Ea qualidade do ar em areas ur- Instituto Nacional de
anas. Estatistica.
Instituto da Agua.
Agéncia Portuguesa
do Ambiente.
Biodiversidade e Con- | Monitorizar os efeitos das politicas | NUmero e extensdo de &reas | Anual . . . NUTS Direccdo Regional
servagdo da Natu- de ordenamento, planeamento protegidas. 11 Agores com competéncia
reza e gestdo do territorio nas com- Ilha em matéria de
ponentes da biodiversidade, na | Fragmentagdo de ecossis- O Ambiente.
conservagao dos valores naturais temas. Municipio
do arquipélago e na manutengdo Direccdo Regional
da integridade dos ecossistemas | Espécies com estatuto de com competéncia
insulares. proteccao. em matéria de
Ordenamento do
Territorio e de Re-
cursos Hidricos.
Universidade dos
Acores.
Instituto de Conser-
vacao da Natureza
e da Biodiversi-
dade.
Agéncia Portuguesa
do Ambiente.
Riscos Naturais e Tec- | Determinagdo do contributo do | Ocorréncia de situagdes hi- | Anual . .. NUTS Direccdo Regional
nolégicos. PROTA para reduzir vulnerabili- droldgicas extremas com 11 Agores com competéncia
dade de pessoas e bens a situagdes impactes significativos. Ilha em matéria de
hidroldgicas extremas. Ambiente.
% de edificagbes com cons- Municipio

Monitorizagdo do contributo do
PROTA para a reducéo da vulne-
rabilidade face a riscos sismicos.

Promocé&o de estratégias de mitigacao
e adaptacdo a riscos associados a
cenarios de alteragBes climaticas.

trucdo anti-sismica.

N° de pessoas e bens vulne-
raveis a riscos naturais e
tecnoldgicos.

Taxa de implementacio
dos Planos Municipais
de Emergéncia.

Direccdo Regional
com competéncia
em matéria de
Ordenamento do
Territério e de Re-
cursos Hidricos.

Servico Regional de
Protec¢do Civil
e Bombeiros dos
Acores.






